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INTRODUCTION

INTRODUGTION

Dallas Housing Policy 2033 builds racial equity and economic inclusion by developing
and preserving mixed-income housing, reducing disparities that disproportionately
impact historically disadvantaged communities, and providing affordable mixed-

income housing initiatives across the city.

In January 2021, the Housing and affordable housing, moving from a
Homelessness Solutions Committee production model to an impact model
asked the Department of Housing while addressing quality of life for
and Neighborhood Revitalization Dallas residents.

Department to conduct a racial

equity audit of the Comprehensive At the same time, the Office of
Housing Policy (CHP) which produced Equity and Inclusion was developing
eleven recommendations to address the City’s first Racial Equity Plan
disproportionate impacts on historically  to set equity goals, measures,
disadvantaged communities. The and action targets for all 42 City
eleven recommendations challenge departments. The adoption of the
the City to reconsider its approach to eleven recommendations of the

COMMUNITY ENGAGEMENT

Comprehensive Housing Policy Racial
Equity Assessment, by resolution

No. 22-0664, and the Racial Equity
Plan by the Dallas City Council, by
resolution 22-1236, set the stage to
create a new housing policy based on
the fundamental premise that equity
reduces disparities while improving
outcomes for all.

Dallas Housing Policy 2033 (DHP33) development started in July 2022 with
community engagement activities reaching 2,065 people through in-person meetings,
virtual meetings and storyboard publications, focus groups, interviews, and

consultations with City staff.

An additional 7,083 individuals connected through social media and 1,847 through the Dallas Accountability for
Housing Equity Story Map This process will conclude with the City Council’s adoption of DHP33 in March 2023.

Residents, housing advocates, choose to live in safe, quality housing
and industry experts that have in a neighborhood with access to
participated in this process shared high-paying jobs, healthy food, and
that housing affordability is healthcare, which is free from airborne
fundamentally about choice, that toxins, protected from flooding,

Dallas residents should be able to has adequate street lighting, and

SUPPORTING DATA

is in proximity to family, friends,
faith, culture, and other community
connections, all of which are vital to
wellbeing.

According to the 2018 North Texas Regional Housing Assessment, disparities in housing
opportunity continue to negatively affect historically disadvantaged Dallas residents. '

These disparities include significantly
lower homeownership rates, higher
housing cost burden (HUD defines

cost-burdened families as those “who
pay more than 30 percent of their
income for housing”), lower median

property value, higher likelihood
of living in substandard housing,
and greater exposure to airborne

1
2018 North Texas Regional Housing Assessment, Executive Summary, page 4. https://dhantx.com/wp-content/uploads/2019/03/North-Texas-

Regional-Housing-Assessment-2018. pdf


https://storymaps.arcgis.com/stories/810aa98294ba4017bf0331a05ac79202
https://storymaps.arcgis.com/stories/810aa98294ba4017bf0331a05ac79202
http://portal.hud.gov/hudportal/HUD?src=/program_offices/comm_planning/affordablehousing/

toxins and other environmental
hazards associated with living in
neighborhoods too close to industrial
operations.

The following charts help illustrate
some of the disparities DPH33 aims
to reduce. A more comprehensive
outline and discussion of supporting
data, including city maps depicting
the geography of infrastructure
deficits and other disparities, can
be found in Appendix A, Disparities
Analysis Supporting New Housing
Policy Strategies.

Chart 1 (top right) shows the
pronounced racial disparities among
City of Dallas households having
“severe housing problems,” which
the U.S. Department of Housing and
Urban Development (HUD) defines as
housing units in which the household
has at least one of the following:

¢ Lack of complete kitchen facilities

e Lack of plumbing facilities
e Overcrowding

e Spending more than 50% of its
income on rent and utilities. 2

The chart shows the percentage of
households meeting this definition for
the city’s three largest racial/ethnic
groups:

o African American (Non-
Hispanic/Latinx)

« Hispanic/Latinx, regardless of
their identified race (White or
Non-White)

» White (Non-Hispanic/Latinx)

As the chart illustrates, the
percentage of African-American
(Non-Hispanic/Latinx) and Hispanic/
Latinx households with severe
housing problems is each about
twice the percentage of White (Non-
Hispanic/Latinx) households. Rates
of severe housing problems for the

remaining 6% of Dallas households

are as follows: 25% for Asian / Pacific

Islander, 19% for Native American,

20% for Other (includes “Two or More

races” and “Some Other Race”).

Chart 2 (middle right) shows the
pronounced racial disparities in
median home value among City of
Dallas households. The three groups
compared in this chart are the same
as those compared in Chart 1, the
city’s three largest racial/ethnic
groups.

Chart 2 illustrates that the average
median home value for White (Non-
Hispanic/Latinx) households is over
three times higher than the average
median home value for African-
American (Non-Hispanic/Latinx) and
Hispanic/Latinx households. Average
median home value for the Asian

/ Pacific Islander, the next largest
racial/ethnic group in Dallas, is

$245,000.

Chart 3 (bottom right) shows the
pronounced racial disparities in
homeownership rates among City of
Dallas households. The three groups
compared in this chart are the same
as those compared in Charts 1and 2,
the city’s three largest racial/ethnic
groups. The chart illustrates that
the homeownership rate for White
(Non-Hispanic//Latinx) households
is almost twice the rate for African-
American (Non-Hispanic/Latinx)
households and is significantly
higher than the rate for Hispanic/
Latinx households. Homeownership
rates for the remaining 6% of Dallas
households are as follows: 34.8%
for Asian / Pacific Islander, 44.3%
for Native American, 37% for Other
(includes “Two or More races” and
“Some Other Race™).

Chart 1. Racial Disparities in Severe
Housing Problems in the City of Dallas

HOUSEHOLDS WITH SEVERE

HOUSING PROBLEMS IN DALLAS
34%

28%
15%

WHITE  HISPANIG/  AFRICAN
LATINX AMERICAN

Source: Analysis of Impediments to Fair
Housing Choice, City of Dallas, July
2019, page 65. https://dallascityhall.
com/departments/office-of-
equity-and-inclusion/Fair-Housing/
Publishinglmages/Pages/default/
Dallas%202019%20A1%20with%20

Appendix.pdf

Chart 2. Racial Disparities in Median
Home Value in the City of Dallas

DALLAS MEDIAN HOME VALUES
$295K

$90K $85K

WHITE HISPANIC AFRICAN
/ LATINX AMERICAN

Source: Racial Wealth Divide in Dallas,
October 2018, https://prosperitynow.
org/sites/default/files/
resource/2018-10/Racial_Wealth_
Divide_in_Dallas.pdf

Chart 3. Racial Disparities in
Homeownership Rates in the City of
Dallas

DALLAS HOMEOWNERSHIP RATES

52.3%
41.9%

21.5%

WHITE HISPANIC  AFRICAN

/ LATINX AMERICAN

Source: American Community Survey
2016-20, https://www.census.gov/
newsroom/press-kits/2021/acs-5-
year.html

2 https://www.huduser.gov/portal/datasets/cp/CHAS/bg_chas.html#:~:text=A%20household%20is%20said%20to,exceeding%2030%25%20

of%20monthly%20income.

ALIGNMENT WITH OTHER GITY INITIATIVES

DHP33 is designed to work across city departments in a collaborative manner, leveraging
their expertise and resources to impact residential communities.

Below are examples of current City initiatives that have a direct relationship with housing. As other plans

or policies are developed, DHP33 will work in alignment with them.

The Racial Equity Plan (REP) is

intended to advance equity and
assist City leaders by establishing
short-, mid-, and long-term goals

to minimize existing inequities. The
REP is the product of City leadership,
community input, and intentional
deliberation with City departments
focused on advancing equity by
closing disparity gaps for residents
with the greatest need.

The REP (pg. 85) established
Department Progress Measures. The
measures for housing that have been
incorporated in DHP33 are:

o Complete revisions to the
Comprehensive Housing Policy
based on the Equity Audit by
December 2022

o Develop a strategy for
identifying neighborhoods
most at risk of gentrification
and displacement by December

2023

o Complete at least three impact
assessments of catalytic
projects, neighborhood
revitalization efforts, or housing
programs to ensure equitable
program impacts by October
2024

o Increase the proportion of
unrestricted market-rate units
in City-supported developments
in equity priority areas from 1%
to 30% by October 2027

o Designate three to five
Neighborhood Revitalization
Strategy Areas and collaborate
with community members,

City of Dallas services,
developers, nonprofits, and
other organizations to bring
$100 million of investment to
historically disadvantaged
communities by December

2027.

The Economic Development Policy
fosters economic growth and social
progress for all residents. The Policy
focuses on expanding the tax base
South of I-30 and South of the Trinity
River. It is a powerful and proactive
mechanism that supports hyper-
local investments, new job creation,
and corporate relocation. It is the
tool needed to foster resilient and
prosperous communities. DHP33
supports the interdepartmental
planning and external collaboration
needed for the City to successfully
take the following housing-related
actions outlined in the Economic
Development Policy:

o Prioritize the preservation of
naturally occurring affordable
housing (NOAH) and aging
low-income housing tax credit
(LIHTC) developments

¢ Leverage publicly owned
transit-adjacent properties to
develop mixed-income housing

o Dedicate revenue streams
to eliminate infrastructure
deficits in historically
disinvested communities and
preserve affordability for
long-term residents at risk of
displacement

o Develop affordable housing for
educators and staff in proximity to
higher education institutions

¢ Pursue non-traditional sources
of funding (for example, loan
funds consisting of public/private
capital focused on building mixed-
income/mixed-use developments)
and align incentive use with
affordable housing goals to
support the production of mixed-
income development projects

o Undergo regulatory review to
remove barriers to affordable
development

o Establish housing tools beyond
HUD programs that expand
capacity to support market-
rate development in adding
workforce housing

e Conduct trainings, workshops,
and capacity-building initiatives

o Explore funding options to create
a funding pool for gap financing
and review underwriting process
for developer scale and equity

e Convene CDCs, developers,
and neighborhood partners to
identify needs.

ForwardDallas Land Use update

is the citywide visionary plan that
establishes guidelines for how public
and private land should be used and
what the city should look like. These
decisions about the use and design
of land affect almost everything,



https://dallascityhall.com/departments/office-of-equity-and-inclusion/Equity/DCH%20Documents/COD_RacialEquityPlan22_Final.pdf
https://www.dallasecodev.org/DocumentCenter/View/3551/Economic-Development-Policy-2022---2032
https://dallascityhall.com/departments/pnv/Pages/comprehensive-plan.aspx

including employment opportunities,
commute times, access to green
space, air quality, and food access.
As ForwardDallas is developed, staff
and city consultants will work to
increase the production of housing in
a targeted manner that aligns with
the goals of DHP33.

The Comprehensive Environmental
and Climate Action Plan (CECAP)
was released by the City of Dallas on

April 22, 2020 - the 50th anniversary

of the first Earth Day - in recognition
of the need for community-oriented
and data-driven solutions to the
environmental challenges we face as
a city, a state, and a nation.

CECAP states that:

e Zero Net Energy (ZNE) building
requirements could increase
the cost of new construction
and pose a barrier to new

affordable housing development.

The City will evaluate the cost
implications for these new low-
income housing developments
along with an estimate of the
return on investment.

o The City will develop a public-
facing land use strategy in a
holistic and comprehensive
manner that aligns mixed-
income housing and jobs around
transit and is coordinated with
DART’s long-range transit plan.

¢ The city needs to synergize
land use and housing with
transportation infrastructure to
increase access to walking and

biking options and public transit.

DPH33 enhances the City’s
ability to coordinate actions

in these areas with actions to
equitably increase housing
opportunities. As other plans
or policies are developed by city
departments or with external
partners, DHP33 is positioned
to work together with them to
advance multiple initiatives.

THE 7 PILLARS OF HOUSING EQUITY

DHP33 has seven pillars of housing equity that weave together the strategies
guiding implementation, leverage internal and external partnerships, and revitalize
neighborhoods through housing development that meets the needs of all Dallas

residents.

While there are interconnections between the seven pillars, each pillar has its own distinct aim that
defines how it will contribute to increasing housing equity and affordability.

These seven pillars will ensure the
grounding of all collaboration and
program management in:

o Directing housing and
neighborhood revitalization
resources administered by the
city

o Addressing disparities that
negatively impact historically
disadvantaged communities

¢ Providing affordable mixed-
income housing initiatives across
the city.

Achieving the aims of the seven
pillars requires the City to measure
performance using Specific,
Measurable, Achievable, Relevant,
Time-bound, Inclusive, and Equitable
(SMARTIE) goals for each pillar. The
SMARTIE goals will orient all efforts to
implement the strategies within each
pillar. They will also provide a way
for the City Council, City staff, and
the public to measure progress in a
transparent manner.



Pillar

Policy Statement

|dentify specific disparities in housing
opportunities and reduce them utilizing a
targeted approach

9 Citywide Production

Increase production to improve housing
affordability for a broad mix of incomes in
all areas of the city

Increase preservation to improve housing
affordability for a broad mix of incomes in
all areas of the city

Q Infrastructure

Prioritize infrastructure investments in equity
strategy target areas

e Collaboration and

Coordination

Align strategies and resources to
maximize the impact of partnerships with
internal and external stakeholders

L6y Engagement

Cultivate diverse avenues of
communication with residents across all
neighborhoods to guide City's housing
investment decisions

Develop a city-wide, collaborative
campaign to increase YIMBYism (Yes in My
Back Yard) for housing affordability and
the people who need it



Increasing racial equity while also increasing citywide housing

affordability requires targeted strategies.

These strategies must be tailored to address historical disparities and current conditions that
vary throughout the city. The tools and tactics used to improve mixed-income affordability for
each target area will be selected based on data, community engagement, financial resources,
and alignment with other City initiatives to:

°

Each strategy target area will be selected by:

Increase affordable homeownership or
rental opportunities

Reduce infrastructure deficits

Prioritize anti-displacement strategies

Avoid concentration of dedicated
affordable units in historically
disadvantaged areas

Collecting and analyzing quantitative
and qualitative data to identify racial
inequities

Incorporating strategies for preventing
displacement while preserving the
cultural integrity of communities at risk
of being displaced

Identifying the quality-of-life factors
and attributes needed to ensure

that constituents can thrive (health,
education, environment, employment,
infrastructure, nutrition, safety,
transportation)

|dentifying potential locations for
affordable housing, including single-
family homes, homeownership
opportunities, preserved units, and
affordable rental units

« Preserve cultural integrity and
community institutions

« ldentify development resources

« Mitigate Racially or Ethnically
Concentrated Areas of Poverty (R/
ECAP).

* Including a design standard that
ensures quality development,
rehabilitation, and preservation

* Specifying the investment resources
needed, including

o Public dollars from the city’s
housing department programs
and other City department
investments

o Philanthropy

o Nonprofit and Minority and
Women-Owned Business
Enterprise (M/WBE) housing
developments

o Tax and regulatory incentives.



SMARTIE GOALS

a By December 31, 2024, establish a By March 31, 2024, establish
neighborhood eligibility criteria measurable indicators of progress
for anti-displacement investments in reducing identified disparities

for each target area

e By December 31, 2024, select o By December 31, 2024, ensure

strategy target areas, and that each City Service Area’s
establish measurable indicators boundaries overlap with the
of progress in reducing identified boundaries of at least one .
disparities in each target area established strategy target area !

to ensure a citywide approach to
reducing disparities

e By December 31, 2027, analyze ° By December 31, 2033, evaluate
equity strategy target area to evaluate the impact of DHP33 in
assess continuity or consider established equity strategy target
potential creation of new areas areas and determine readiness to

adopt additional areas
Ll———

P =

“ A NEIGHBORHOOD'S BASIC NEEDS MUST BE MET BEFORE A LARGER
CONVERSATION AROUND EQUITY GAN BEGIN. THERE MUST BE GREATER
INVESTMENT IN THESE NEIGHBORHOODS FIRST. ”

- Meeting Participant

“ THERE IS NO EQUITY IN HOME IMPROVEMENT PROGRAMS. THE
PROGRAMS NEED MORE RESOURCES AND THE APPLICATION PROCESS
SHOULD BE CHANGED TO INCREASE ACCESS TO THOSE WHO NEED IT.

- Meeting Participant

n PILLAR 1 PILLAR1



https://gis.dallascityhall.com/documents/StaticMaps/ServiceAreas/ServiceAreas2011_A.pdf

STRATEGY OVERVIEW

Increasing the number of dedicated affordable housing units and market-
rate units affordable to a broad mix of incomes requires adapting existing
tools and developing new tools.

It also requires a comprehensive approach to reducing barriers that hamper the efforts of
both nonprofit and for-profit developers. To build credibility with community stakeholders and
leverage private investments for housing developments the City will collaborate with:

e The development community, including

both private and nonprofit developers ke WE NEED QUA“TY,
+ Philanthropic entities AFFORDABLE HOUSING THAT
» Advocacy groups IS NOT JUST QUICKLY BUILT
* Neighborhood residents AND POORI.Y DESIGNED. "

» Other City departments. - Meeting Participant

To increase City-wide production, the City will:

» Maximize housing choice by investingin ¢ Invest in cultivating the capacity of

the development of a range of housing affordable housing nonprofit and small
types for-profit developers

e Ensure that affordable housing  Support all affordable housing projects
production does not concentrate that include infill and master-planned
dedicated affordable units developments.

SMARTIE GOALS

C ITYWI D E P R O D U GTI 0 N a By December 31, 2024, create a By December 31, 2033, increase

a database of developments to production of dedicated affordable

f manage project timelines and rental housing units by 10% each
INGREASE PRODUGTION TO IMPROVE HOUSING AFFORDABILITY FOR A BROAD MIX OF expenditures year for households at 0% to 120%
INCOMES IN ALL AREAS OF THE GITY. of Dallas Area Median Income
e By December 31, 2033, increase

production of dedicated affordable
ownership housing units by 5% each
year for households at 0% to 120% of

PILLAR 2 Dallas Area Median Income PILLAR 2



The City will identify existing dedicated affordable units such as Low-
Income Housing Tax Credit (LIHTC) properties, naturally occurring
affordable rental units, and owner-occupied houses in need of repair to
forecast preservation needs across the city.

The city will collaborate with nonprofits, MWBEs, neighborhood leaders, philanthropic

groups, community groups, and the private sector to leverage resources.

By December 31, 2024, create a
database of affordable housing to
target for preservation

By December 31, 2033, increase
preservation of multi-family
rental units by 10% each year for

households at 0% to 120% of Dallas
Area Median Income

By December 31, 2033, increase
preservation of single-family
owner-occupied units by 5% each

year for households at 0% to 120%
of Dallas Area Median Income



INFRASTRUGTURE

PRIORITIZE INFRASTRUGTURE INVESTMENTS IN EQUITY STRATEGY TARGET AREAS.

PILLAR 4

STRATEGY OVERVIEW

Functional infrastructure is a key element for developing and preserving
affordable housing.

Areas that experience low homeownership rates, low median home values, and high
housing-cost burdens also have infrastructure deficits that complicate efforts to improve
affordable housing.

By prioritizing infrastructure investment in equity strategy target areas, the City can improve
its affordable housing efforts. To this end, the City will develop common cross-departmental
infrastructure investment strategies for designated strategy target areas.

To address the needed infrastructure to develop and preserve affordable housing, the City will:

* ldentify infrastructure priorities for needs
such as but not limited to: internet access,

ransportation enhancements, flood plain 1

:nitiggtiotn,tond st:rmwoter ero?na;lepl BASIG NEEDS MUST BE

systems to establish a baseline of need. MET BEFORE LARGER
CONVERSATIONS CAN BE

HAD AROUND EQUITY. ”
- Meeting Participant

* Leverage planned private investments in
mixed-income housing developments

*  Apply infrastructure development

guidelines put forth in adopted city plans
related to equity and housing affordability.

SMARTIE GOALS

By December 31, 2024, identify e By December 31, 2025, assess the
infrastructure priorities that value of infrastructure needs in
support the development or target areas and establish a 10-year
preservation of affordable budget to address those needs
housing for needs such as but

not limited to: internet access, e By December 31, 2033, reduce
transportation enhancements, identified infrastructure deficits
floodplain mitigation, and from the baseline by 5% each year
stormwater drainage systems that supports the development and

preservation of affordable housing

PILLAR 4 s



STRATEGY OVERVIEW

City departments and external partners integral to equitable housing
development and preservation will make the commitment to work in
concert to facilitate neighborhood revitalization and make strategic
investments in a coordinated fashion.

To align collaboration and coordination efforts, the City will:

GOLLABORATION &
GOORDINATION

ALIGN STRATEGIES AND RESOURGES TO MAXIMIZE THE IMPAGT OF PARTNERSHIPS

WITH INTERNAL AND EXTERNAL STAKEHOLDERS.

PILLAR 5

* Develop interdepartmental agreements
between city departments that highlight
common goals for resource allocations,

planning, and timing of projects

« Develop formal agreements with

external organizations for partnerships

to develop and preserve affordable
housing

SMARTIE GOALS

a By December 31, 2023, identify
internal and external agreements
to develop and execute that
support DHP33 goals

a By March 31, 2024, execute top

ten agreements identified and
initiate implementation plan to
support DHP33 goals

By March 31, 2025, execute the
remaining priority agreements
identified to advance the
development and preservation of
affordable housing

* Identify new initiatives by internal
and external partners as they arise
and assess them to advance DHP33

“ CITY OFFICES NEED TO BE
CONNECTED AND INFORMED
AND WORKING TOGETHER. **

- Meeting Participant

“ CITY SHOULD LEVERAGE
EXISTING NONPROFITS TO

EXPAND ON THEIR WORK AND
MAKE THINGS EFFECTIVE.”

- Meeting Participant

PILLARS =



ENGAGEMENT

CULTIVATE DIVERSE AVENUES OF GOMMUNICGATION WITH RESIDENTS AGROSS ALL

NEIGHBORHOODS TO GUIDE GITY’S HOUSING INVESTMENT DECISIONS.

PILLAR 6

STRATEGY OVERVIEW

Building equity is both a process and an outcome, meaning before
locations are selected and housing investment decisions are made, the
community must be engaged to inform the process, ensuring their needs
and expectations are reflected in the outcomes.

The listening sessions, conclusions drawn, and accountability measures used all factor into
how city actions are received by the public. DHP33 sets the standard for community en-
gagement that will be applied prior to, during, and post housing investments.

To enhance engagement that supports housing development and preservation, the City will:

* Dedicate resources for community * Implement housing activities that
engagement activities that are reflect the will of the people, rather
accessible, informative, and than a select few, at times and in
sustainable to all residents places accessible to a wider array of

residents

* Authentically engage Dallas residents
to minimize confusion on planned
activities and better understand
community interests and expectations

SMARTIE GOALS

c By December 31, 2023, provide staffing

resources to carry out the sustainable
community engagement structure

“ THERE NEEDS TO BE
| SUSTAINED ENGAGEMENT
e By December 31, 2024, build a AND CONSISTENT WORK FOR

network of community stakeholders

that represents the demographics of RETENTION OF KNOWLEDGE
Dallas communities AND MAINTAINING TRUST

e By December 31, 2033, use AND RELATIONSHIPS WITH

engagement as the mechanism to PEOPLE_ “
drive program design, resource
allocations, and communications with
stakeholders

- Meeting Participant

PILLAR 6 2



EDUGATION

DEVELOP A GITY-WIDE, COLLABORATIVE GAMPAIGN TO INCREASE YIMBYISM (YES IN

MY BACK YARD) FOR HOUSING AFFORDABILITY AND THE PEOPLE WHO NEED IT.

PILLAR 7

STRATEGY OVERVIEW

Cultivating support for affordable housing development and preservation
requires a commitment to education.

Residents, investors, city staff, and elected officials must be educated on the value of
affordable housing and the fallacies that persist around the people it serves. Long before
projects are considered, forums must be established to review data, best practices and
engage in healthy conversations about diversity in our communities.

To build an educational campaign around YIMBYism, the City will:

* Invest in a cross-departmental approach + Convene community stakeholders
to building an awareness of historical to discuss housing and community
events and activities that influenced development interests, leveraging
affordable housing in Dallas experts who specialize in mediating

difficult conversations

Invest in the development of educational
resources on the value of affordable
housing and the people who need it

SMARTIE GOALS

a By December 31, 2023, establish a live
dashboard with publicly accessible data

of gov.ernment-subsidized.and n.attfrally . THERE 1S A DIFFERENGE
occurring affordable housing units in BETWEEN SELF

Dallas.

e DETERMINATION AND

By December 31, 2024, invest in SELF INTEREST. SELF

methods to grow housing advocacy

bqsec.:l of historical events and a.ctiv.ities DETERM'NATION IS ABOUT
that influenced affordable housing in AGHIEVING EQUITY. SELF

Dallas.

e INTEREST IS ABOUT

By December 31, 2033, use network of

community stakeholders representing NIMBYISM- 2
the demographics of Dallas communities
to develop and deploy educational
resources on the value of affordable
housing and the people who need it.

- Meeting Participant

PILLART =



IMPLEMENTATION

The implementation plan for DHP33 will be guided by the work of the City
Council, the City Manager, the Department of Housing & Neighborhood
Revitalization, and other city departments over the next six to twelve

months.

A companion document, the Dallas
Housing Resource Catalog (DHRC),

will house the programs, corporations,
and compliance and funding resources
designed to achieve DHP33 SMARTIE
Goals. Both DHP33 and DHRC will include
SMARTIE goals that measure progress in
building racial equity annually over a 10-
year period.

Beyond the DHP33 and DHRC, city staff
and consultants will collaborate to develop
a sustainable community engagement

structure that will inform an inclusive
housing task force, select equity strategy
target areas, and complete agreements
with internal and external partners. These
approaches, along with progress reports
and presentations, will be provided to the
City Council on an established schedule.
Adjustments will follow as needed to build
equity through targeted investments in
housing development and preservation.
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APPENDIX A

DISPARITIES ANALYSIS SUPPORTING NEW HOUSING POLIGY STRATEGIES

For many years leading up to the Dallas City Council’s 2018 adoption of the Comprehensive Housing
Policy (CHP), community advocates repeatedly alleged that the city’s affordable housing investment
and development strategies not only perpetuated but exacerbated the concentration of poverty within
historically segregated areas with high concentrations of African-American and Hispanic/Latinx

residents.

In outlining its affordable housing
investment approach, the CHP
addressed these community concerns

by:

» Discouraging investing in
areas with high concentrations
of African-American and
Hispanic/Latinx households
living in poverty, including
areas designated as Racially or
Ethnically Concentrated Areas
of Poverty (R/ECAPs)3 and/or
those labeled “Distressed” by
the 2018 Market Value Analysis
(MvA)*

» Encouraging investing in a
limited number of relatively
small zones located across the
city that meet MVA criteria
indicating superior potential
for the development or
preservation of mixed-income
housing with proximity to high-
paying jobs and infrastructure
offering economic opportunity.

The MVA refers to these preferred
areas as:

* Redevelopment Areas:

Midtown, High-Speed Rail,
Wynnewood, and Red Bird

» Emerging Market Areas

Southern Gateway, Pleasant
Grove, and University Hills.

e Stabilization Areas

LBJ Skillman, Vickery
Midtown, Casa View, Forest
District, East Downtown, The
Bottom/Tenth Street, West
Dallas, and Red Bird North

The boundaries of the CHP
reinvestment zones and Dallas’s R/
ECAPs as of 2016 are highlighted
in Map 1 (right).

This narrowly focused CHP
investment approach does not
address how pervasively housing
disparities limit opportunity for
African-American and Hispanic/
Latinx residents across the entire
city, and especially within the large
portion of the city commonly known
as Southern Dallas.

As the charts included above in the
Supporting Data section illustrate,
compared to White (Non-Hispanic/
Latinx) households, African-American
and Hispanic/Latinx households are:

« Significantly more likely to have
severe housing problems

o The percentage of African-
American (Non-Hispanic/
Latinx) and Hispanic/Latinx
households with severe
housing problems is each
about twice the percentage
of White (Non-Hispanic/
Latinx) households.”

» Significantly less likely to own
their own homes

o The homeownership rate
for White (Non-Hispanic//
Latinx) households is almost
twice the rate for African-
American (Non-Hispanic/
Latinx) households and is
significantly higher than
the rate for Hispanic/Latinx
households.

 Significantly more likely to be
impacted by low home values

o The average median
home value for White
(Non-Hispanic/Latinx)
households is over three
times higher than the
average median home
value for African-American
(Non-Hispanic/Latinx)
and Hispanic//Latinx
households.

3
R/ECAPs are defined by HUD as areas in which: (1) the non-white population comprises 50 percent or more of the total population and (2) the
percentage of individuals living in households with incomes below the poverty rate is either (a) 40 percent or above or (b) three times the average

Map 1. 2019 Dallas Fair Housing Study Map showing CHP reinvestment areas and R/ECAPs

Source: Analysis of Impediments to Fair Housing Choice, City of Dallas, July 2019

of residents. The maps below
illustrate the systemic way these
pervasive disparities create what
the 2019 Dallas Fair Housing Study
called an “inequitable landscape of
opportunity” that stretches across
Southern Dallas and reaches into
many areas North of 1-30 and North
of the Trinity River.

These disparities and others, such
as disparities in neighborhood
infrastructure, are not concentrated
in areas designated as R/ECAPs

or categorized as “Distressed” by
the MVA. Rather, they exist in
neighborhoods across the entire
city in which African-Americans,
Hispanics/Latinx, and other People
of Color ® make up the majority

3
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poverty rate for the metropolitan area, whichever is lower.

4
https://dallascityhall.com/departments/pnv/Pages/MarketValueAnalysis.aspx

[
Non-Hispanic/Latinx White residents make up 28.1% of the city’s population,.Non-Hispanic/Latinx African-American residents make up 22.9%,
and Hispanic/Latinx residents make up 42.3%. The remaining 6.7% of residents are identified as Non-Hispanic/Latinx Other Race and are
included in the group identified as People of Color for this analysis. (https://www.dallasecodev.org/490/Demographics)

5
Severe housing problems are defined as the percentage of housing units in which the household has at least one of the following: lack of
complete kitchen facilities, lack of plumbing facilities, overcrowding, or spending more than 50% of its income on rent and utilities.
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Map 2. Below Citywide Average Median Home Values in City of Dallas Census Tracts by Racial/Ethnic Majority
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Source: American Community Survey 2016-20, https://www.census.gov/newsroom/press-kits/2021/acs-5-year.html

Map 2 shows the geography of disparities in median home values.

Census tracts with median home
values below the citywide average
are those with cross-hatching. To
show racial/ethnic demographics,
census tracts in which the majority
of residents are non-Hispanic/Latinx
White have a white background, and

all other census tracts (labeled as
“Maijority People of Color”) have a
dark yellow background. The map
shows the much higher tendency for
the “Majority People of Color” tracts
to have below-average median
home values.
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Map 3. Below Citywide Average Homeownership Rates in City of Dallas Census Tracts by Racial/Ethnic Majority

Source: American Community Survey 2016-20, https://www.census.gov/newsroom/press-kits/2021/acs-5-year.html

Map 3 shows the geography of disparities in homeownership rates.

Census tracts with homeownership
rates below the citywide average
are those with cross-hatching. As
in Map 2, census tracts in which
the majority of residents are non-
Hispanic/Latinx White have a
white background, and all other

census tracts (labeled as “Majority
People of Color”) have a dark
yellow background. The map
shows the much higher tendency
for the “Majority People of Color”
tracts to have below-average
homeownership rates.
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Map 4. Above Citywide Average Housing Cost Burdened Rates in City of Dallas Census Tracts by Racial/Ethnic Majority

\\\\

Source: American Community Survey 2016-20, https://www.census.gov/newsroom/press-kits/2021/acs-5-year.html

Map 4 shows the geography of disparities in housing cost burden rates.

Census tracts with housing cost
burden rates above the citywide
average are those with cross-
hatching. As in Map 2, census
tracts in which the majority of
residents are non-Hispanic/Latinx
White have a white background, and

all other census tracts (labeled as
“Maijority People of Color”) have a
dark yellow background. The map
shows the higher tendency for the
“Maijority People of Color” tracts to
have above-average housing cost
burden rates.
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Map 5. Infrastructure Deficits and Infrastructure Deserts City of Dallas Census Tracts

Source: Database shared by Southern Methodists University, Department of Civil and Environmental Engineering, created 2022

Map 5 shows the geography of disparities in infrastructure that negatively impact

housing opportunities.

The different colors represent
different levels of infrastructure
deficiency from census tract to census
tract, according to a recent study

by Southern Methodist University
Professor Barbara Minsker.” The
infrastructure types used by the study
to determine the level of deficiency
are pavement, noise walls, crosswalks,
sidewalks, internet service, street tree
canopy, as well as residents’ access to
food, bike and pedestrian trails, public
transportation, gathering places,
medical services and banks.

The cross-hatched census tracts in
Map 5 are those the study labeled
“infrastructure deserts.” According to
an SMU report on the study’s findings:

“The researchers...[were able] to identify
62 Dallas neighborhoods as infrastructure
deserts: low-income areas highly deficient
in infrastructure that creates a safe,
functional and economically viable area

in which to live. Known as infrastructure
deserts, most of the neighborhoods are
located in the southern part of the city
and home to primarily lovg—income, Black
and Hispanic residents.”

7
https://www.smu.edu/stories/neighborhoods-in-focus

https://www.smu.edu/stories/neighborhoods-in-focus
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The compounding effect of the pervasive disparities illustrated in these maps and in the charts above
has been demonstrated in numerous published studies focused on Dallas as well as studies focused on

other communities.

For example, Cullum Clark,

Director of the George W. Bush
Institute-SMU Economic Growth

at Southern Methodist University,
outlines this compounding effect

in his 2022 white paper, The

Dallas Collaborative for Equitable
Development, Year Two: Adapting to
Old and New Challenges in Southern
Dallas. Dr. Clark describes “the
lasting imprint on the economic
geography of Southern Dallas™ left
by “decades of redlining, policies to
promote northward development,
‘urban renewal’ initiatives, and
construction of highways and other
infrastructure running through the
middle of historically Black and
Hispanic neighborhoods.” His paper
summarizes of the systemic impact of
these policies in this way:

“Southern Dallas is a vast, under-
invested urban expanse that has
experienced little economic progress
in recent decades... The area south
of Interstate 30 plus West Dallas
between 1-30 and the Trinity River
is physically larger than the city of
Atlanta and contains approximately
600,000 people or about 45% of the
city’s population. But it represents
less than 15% of the city’s assessed
property value. It has fewer housing
units and jobs than it had at the
start of the 21st century. Black and
Hispanic people constitute just over
80% of Southern Dallas’s population,
compared with 62% for the city as
a whole, based on the 2010 Census.
The Black and Hispanic population
of Southern Dallas exceeds the total
populations of Washington, Boston,
or Seattle.”

Dr. Clark’s paper adds to an
extensive body of data documented
in the 2018 North Texas Regional

Housing Assessment, the 2019
Analysis of Impediments to Fair
Housing Choice, City of Dallas Fair
Housing Study, and other research
documenting the breadth and depth
of Dallas’s inequitable landscape

of opportunity. The city’s Racial
Equity Plan (REP) points to this
breadth and depth on page 14 when
it outlines how “data continues to
demonstrate how race and ethnicity
predict life outcomes for Dallas
residents.” The REP also notes on
page 18 that “experts say housing
is a key indicator for success as it
impacts families’ access to schools,
healthcare, and other resources.”

The conclusions reached by these
studies and plans demonstrate the
need for a very different approach
to equitably improving housing
affordability in Dallas than the
approach at the center of the CHP.
In alignment with the REP, Dallas’s
housing policy framework requires a
comprehensive strategic approach
for increasing opportunities for all
residents negatively impacted by
racial disparities. Like other Dallas
residents, they should be able

to choose to live in safe, quality
housing in a neighborhood with
access to high-paying jobs, healthy
food, and healthcare, freedom from
airborne toxins, protection from
flooding, adequate street lighting,
and proximity to family, friends,
faith, culture, and other community
connections vital to wellbeing.

Dallas’s primary strategies to increase

housing opportunity for all should
not depend on the willingness and
ability of people currently living in

neighborhoods with very high poverty

rates and blight to move to the few

neighborhoods identified by the
MVA as having strong potential for
return on public investment. The
breadth and depth of the inequitable
landscape requires collaborative,
targeted game plans for developing
thriving neighborhoods over a

far wider geographic area. The
disparities data demand a vision

for improving the lives of the many
thousands of people across the

city who are negatively affected

by severe housing problems, low
homeownership rates, low home
values, poor infrastructure, and
other obstacles to prosperity, health,
and well-being. The disparities data
necessitate intensive community
engagement that amplifies and
prioritizes the input of those most
impacted by disparities. Finally, the
disparities data call for the Housing
Department’s flexibility in identifying
which approaches will work best to
support and facilitate mixed-income
housing production and preservation
from neighborhood to neighborhood.

9
https://recouncil.com/wp-content/uploads/2022/06/DCED-Year-2-Report_Adapting-to-Old-and-New-Challenges-2. pdf

DHP2033 aligns with the REP by strategically addressing the systemic issues revealed by the data.

DHP2033’s strategies:

» Broaden the city’s housing
policy focus to “address...
[the] inequitable landscape of
opportunity with coordinated and
geographically-targeted actions
across City departments and
agencies,” as recommended by
the 2019 Fair Housing Study

o Tailor strategies to reflect
dramatic differences in the
historical and current conditions
from one area of the city to
the next, including differences
among potential Neighborhood
Revitalization Strategy Areas

» Avoid contributing to further
concentrations of poverty within
R/ECAPs and “Distressed” areas,
but also avoid writing off these
areas as inappropriate for city
housing planning and investment

o Authentically engage residents
and communities most impacted
by identified housing disparities
rather than encourage them to
move to areas highlighted in the
MVA, which in many cases would
weaken connections to family,
friends, places of worship, and
other aspects of community
essential to health and wellbeing

* Invest in the collaboration
required to redress deeply rooted
inequities while developing
and preserving mixed income
areas—collaboration among
departments and agencies
as well as collaboration that
leverages the resources and
expertise of for-profit and
nonprofit developers, community
leaders advocating for housing
affordability and equity, and
neighborhood residents with lived
experience of inequity

o Ensure that targeted planning
for mixed income development
and preservation efforts
are integrated with anti-
displacement efforts using the
toolkit under development

« Establish a broad set of SMARTIE
goals creating a mechanism for
measuring equitable progress
toward increased city-wide
housing opportunity as well as
equitable planning and plan
implementation

o Establish a transparent and
inclusive community oversight
structure and invest in sufficient
staff capacity to center the
voices and meaningfully share
decision making with a wide
range of grassroots stakeholders
in addition to stakeholders
with expertise in real estate
development, non-profit
affordable housing production,
neighborhood planning, fair
housing and housing justice, and
philanthropy.


https://dallascityhall.com/departments/office-of-equity-and-inclusion/Equity/DCH%20Documents/COD_RacialEquityPlan22_Final.pdf
https://dallascityhall.com/departments/office-of-equity-and-inclusion/Equity/DCH%20Documents/COD_RacialEquityPlan22_Final.pdf

APPENDIX B

COMMUNITY ENGAGEMENT: SUMMARY OF QUALITATIVE DATA GOLLEGTION

Community Equity Solutions, (CES)"” partnered with buildingcommunityWORKSHOP" to develop and
implement a community engagement strategy that would allow for authentic participation from multiple
sectors in co-creating essential elements of the housing policy. The team used multiple communication

modes, including in-person, telephonic, email, and social media connections.

The team also used a community
organizing approach of connecting
with known individuals who, in

turn, would recommend additional
parties to be involved, developing
materials to inform people of
events, activities, and opportunities
for engagement. This approach
recognizes that building trust is
essential in authentic engagement
between city officials and the
community. Increasing trust comes
from being persistent and consistent
since it is common for people to step
back and watch how a process will
unfold before fully engaging.

The team set a goal to make

direct connections with 1,000
individuals. Direct connection means
individual communication either

in person, via email conversation,
or by phone. Between August

and December 2022, the team
exceeded that goal, establishing

a direct connection with 2,063
individuals. Several individuals had
more than one contact. Detailed
contact information was shared
with the Department of Housing
and Neighborhood Revitalization
with permission from the contacted
individuals.

Community engagement strategy
components included:

» Development of Outreach
materials

o All materials produced in
English and Spanish

« Outreach to all City Council
Members and Mayor

o Memos updating the City
Council on process and
progress

o Community meeting notices
and invites to distribute
among constituents

o Invitations to all City
Council members to
meet with the team and
collaborate on organizing
community meetings

i. Housing Committee
Chairman Thomas
and Council Members
Willis and West
attended 1 or more
community meetings/
summits and made
recommendations for
people and groups to
engage in the process

ii. Council Member
Schultz collaborated
with the team to
include this initiative in
one of her established
community sessions

o Individual Council Member
and Mayor meetings

i.  Chairman Thomas
and Councilmembers
Schultz, Resendez,
Arnold, West

ii. Staff representing
the Office of the
Mayor

o Follow-up meetings with
stakeholders recommended
by City Council Members

o Dallas County
Commissioner Dr. Theresa
Daniel attended one of the
community summits

Community Meetings

o One in each City Service
Area

o 2 Virtual Meetings

o In response to community
input, the team added
4 additional meetings,
including one in person and
one virtual predominantly
in Spanish

Community Equity Strategies, A national consulting firm specializing inserving communities seeking to truly center equity in their strategic
planning, policy assessment, and policy development work

1
The buildingcommunityWORKSHOP is a Texas based nonprofit community design center seeking to improve the livability and viability of
communities through the practice of thoughtful design and making.

o Participants included
residents of all 14 districts
(see map on page 39)

o Attended City Council
Member events to share
information regarding
the policy and invite
participants to community
meetings

o Two day-long Strategy
Summits

* buildingcommunityWORKSHOP
Story Map

o Dallas Accountability for
Housing Equity (DAHE)™

i. List of all meetings
hosted by CES /
buildingcommunity
WORKSHOP

ii. Meeting Attendance

iii. Agenda, notes and
pictures from each
event

iv. Allied community
events hosted by
forwardDallas, the
Office of Equity and
Inclusion, and the
group that hosted
The Accommodation
book discussions

v. 1,847 connections

¢ Community Organizers

The team deployed four local
community organizers recruited
through outreach to community
groups interested in housing. In
August and September 2022, we
conducted qualitative research
to identify potential community
partners to be part of the
community engagement process.

The Department of Housing &
Neighborhood Revitalization
staff provided initial contacts
that led to us locating
additional potential community
partners. The community
organizers the team recruited
proceeded to meet with
neighborhood and homeowners
associations. In addition, the
community organizers:

o Canvassed neighborhoods,
meeting with individual
community members
to obtain thoughts and
opinions on what should
be included in the housing
policy and inviting residents
to community meetings

o Facilitated and participated
in community meetings
hosted by community
groups.

Outreach to community
advocacy leaders to obtain
their input on the policy
and recommendations for
additional residents with
whom to connect

Emails sharing our process
and progress, inviting people
to community meetings, and
sharing initial drafts of the
policy framework for input

o Emails to Housing
Policy Task Force

o Emails to contact list

Social Media - 7,893 hits
combined on Facebook,
Twitter, and Instagram

12
Dallas Accountability for Housing Equity: title given to the DHP33 development process

Co-Creation of the Policy
Framework

Co-creation is a process where
people impacted by a policy,
plan, or initiative are integral

in its development. Facilitators
meet with parties and obtain
priorities, ideas, and essential
elements. They take that
information, qualitative data,
combine it with the quantitative
data on the subject matter, and
draft the piece to be co-created.
The piece is then circulated

for additional comments and
suggestions. This back and forth
can occur several times before
the co-created piece has its
essential components. Once all
components are developed, the
piece is copyedited into an easily
accessible document.

City staff played an integral role
in the co-creation process:

o Office of Equity and
Inclusion

o forwardDallas!

o Housing and Neighborhood
Revitalization Department

Modifications to the usual co-
creation process were needed

to successfully develop the

policy framework. Challenges
arose around sharing successive
revised drafts among community
members before sharing the
drafts with the City Council.
Unfortunately, the workarounds
limited opportunities for full
transparency in the co-creation
process, and some community
members expressed confusion
and trust concerns. Moving
forward, the recommendation is to
maximize transparency such that
the staff and Council can receive
authentic and ongoing community
feedback that will influence
implementation of DPH33.


https://storymaps.arcgis.com/stories/810aa98294ba4017bf0331a05ac79202
https://storymaps.arcgis.com/stories/810aa98294ba4017bf0331a05ac79202
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Community Meeting Locations and Participation by Council District

Source: CES/[bc] Qualitative Data Collection

This map shows the locations of the
DAHE-hosted community meetings
(green) and the reported residence
neighborhoods of the in-person and
virtual participants (brown). The
blue marker indicates the meeting

a City Council Member hosted, and

DAHE organizers and volunteers
attended, representing the policy
development process. Participants
did not necessarily attend the
community meeting closest to their
neighborhoods.
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APPENDIX G

INCLUSIVE HOUSING TASK FORGE DEVELOPMENT

CES recommends that should Dallas decide it needs a Housing Taskforce (HTF), as part of its community
engagement strategy, they develop one that is inclusive and shares power with the community. In

establishing the HTF, there should be support from a partner who understands community engagement,
networking, policy development, and implementation.

Inclusive Housing Policy Taskforce
Sample Structure

The Housing Taskforce is designed

as one of the ways that the City and
community partner to ensure the
effective implementation of the Dallas
Housing Policy 2033.

Structure:

o Chair: Serves as the primary
point of contact, convener, and
project manager.

o Members: Serve as thought
partners for Dallas Housing
Policy 2033 Implementation.

o Committees: Committees
would be established for
specific tasks, including data
collection and analysis, progress
review, communication and
transparency, and community
engagement. Chairs would
be representative of different
membership categories. (i.e., if
there are five chairs, one should
be a community member, one
from Development/Business,
one from Advocacy and FB
organizations (See Membership)

. Leadership Team: made up of
Chair and Committee chairs.
Responsible for ensuring that
all Taskforce activities are
coordinated

Membership:

24 Members

e 12 community members (6 from
historically disadvantaged
neighborhoods)

» 3 Development/Business

e 4 Advocacy organizations

3 Philanthropy representatives

2 Faith-based organization
representatives

In the overall make-up, there needs to
be representation from all 14 districts

Member Responsibilities:

. Attend 75% of scheduled in-
person and virtual meetings

« Review materials such that
they can actively participate
in discussions and decision-
making.

e« Communicate to and collect
feedback from sectors of the
community

o Actively participate in
Taskforce discussions and
activities

Term Length:

Members will serve terms up to three
(3) year terms with a possibility to
renew to allow cycling on/off the
taskforce. Terms will be staggered.
In the first term, community
members will have 3-year term, and
developers/businesses/philanthropy
will serve two-year terms

Membership Application (google
form)

Candidates who are interested in
serving on the task force are asked
to submit an online application
which includes:

e Name

o Title

* Organization/Affiliation

» Contact information (phone
number, email address,
mailing address)

e Why are you interested in
serving on the task force?
(250 words or less)

e What do you hope to be able
to contribute? (250 words or
less)

Selection Process

All applications will be reviewed by a
selection committee comprised of:

e Chair of Council Housing and
Homelessness Committee/

*  Chair of Council Equity
Committee

» Housing and Neighborhood
Revitalization staff person

o Community Member
Meeting Structure:

Meetings will be held every other
month in a location easily accessible
to members representing historically
disadvantaged communities.

The task force will be a facilitated
group with specific support for
unaffiliated community members.
All members have responsibility
to inform and engage the larger
community.

Work products from Inclusive
Tasksforces around the Country

e Fair Budget Coalition An Act
of Justice

James County Workforce
Housing Taskforce

APPENDIX D

GLOSSARY

Distressed - a piece of real estate
that is in foreclosure or owned by the
lender; properties that have fallen
into disrepair, or whose owner is
under financial stress and in danger
of losing the property to foreclosure

Inequitable/inequities - Lack of
fairness or justice. Favoritism or bias.
An unfair circumstance or proceeding.

Infrastructure - according to

a recent study by Southern
Methodist University professor

in the Department of Civil and
Environmental Engineering, Barbara
Minsker. The infrastructure types
used by the study to determine the
level of deficiency are pavement,
noise walls, crosswalks, sidewalks,
internet service, street tree canopy,
as well as residents’ access to food,
bike and pedestrian trails, public
transportation, gathering places,
medical services and banks

Housing Affordability - The U.S
Department of Housing and Urban
Development (HUD) considers housing
to be affordable when a household
spends 30% or less of its income on
housing costs ®

Housing Cost Burden - Households
are considered cost burdened when
they spend more than 30% of their
income on rent, mortgage and other
housing needs "

13
Hud.gov:

Marginalized - A reference to a
person or group who have been
systemically isolated from resources
necessary to thrive, often by means
of segregation, separation, and lack
of access.

Market Rate Unit - residential units
(including condominium, apartment
and retirement community units that
are rented or sold at market rates.

Median Property Value - The
median divides the value distribution
into two equal parts: one-half of the
cases falling below the median value
of the property (house and lot) and
one-half above the median. Median
value calculations are rounded to the
nearest hundred dollars.

Qualitative Data - Descriptive data,
expressed in language rather than
numerical values; answers the “why”
or “how” behind the numbers.

Quantitative Data - Data
expressing a certain quantity,
amount, or range; statistical, can
be counted, and given a numerical
value.

Race - A social construct that
categorizes individuals based
on their physical characteristics,
particularly skin color and hair
texture.

Racial Disparities - a condition
where one racial group systemically
and disproportionately experiences
worse outcomes in comparison to
another racial group or groups.
Racial Disparities may occur in a
range of areas, including but not
limited to education, employment,
wealth, policing, criminal justice,
health, transportation, housing, and
homelessness.

Racial Equity - A situation that is
achieved when people are thriving,
and race no longer determines or
predicts one’s social outcomes or
ability to thrive.

R/ECAPs - Racially or Ethnically
Concentrated Areas of Poverty

Redlining - a discriminatory practice
that puts services (financial and
otherwise) out of reach for residents
of certain areas based on race or
ethnicity.

SMARTIE - Specific, Measurable,
Achievable, Relevant, Time-bound,
Inclusive, and Equitable

https://archives.hud.gov/local/nv/goodstories/2006-04-06glos.cfm#:~:text=Affordable %20Housing % 3A%20Affordable %20housing %20
is,for%20housing%20costs%2C%20including%20utilities.

Huduser.gov:

https://www.huduser.gov/portal/pdredge/pdr_edge_featd_article_092214.html#:~:text=HUD%20defines%20cost %2Dburdened %20

families,of%200ne's%20income%200n%20rent.

P


https://fairbudget.org/wp-content/uploads/2022/03/Fair-Budget-Coalition-Budget-Platform-FY23_An-Act-of-Justice.pdf
https://fairbudget.org/wp-content/uploads/2022/03/Fair-Budget-Coalition-Budget-Platform-FY23_An-Act-of-Justice.pdf
https://jamescitycountyva.gov/3504/Workforce-Housing-Task-Force
https://jamescitycountyva.gov/3504/Workforce-Housing-Task-Force
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INTRODUGGION

INTRODUGGION

La inclusién racial y econémica son parte integral del crecimiento de la vivienda en

Dallas.

En consecuencia, a través de la

Politica de Vivienda de Dallas 2033, la
Ciudad busca continuar reduciendo las
disparidades que impactan de manera
desproporcionada a las comunidades
histéricamente desfavorecidas,
proporcionando iniciativas de vivienda
asequible de calidad de ingresos mixtos
en toda la ciudad.

En enero de 2021, el Comité de
Soluciones para la Vivienda y

las Personas sin Hogar pidié al
Departamento de Vivienda y
Revitalizacién de Vecindarios que
llevara a cabo una auditoria de
equidad racial de la Politica Integral
de Vivienda (CHP, por sus siglas en

inglés). La auditoria de equidad de la
CHP, que se llevé a cabo de julio de
2021 a diciembre de 2021, produjo
once recomendaciones para abordar
los impactos desproporcionados

en las comunidades histéricamente
desfavorecidas. Las once
recomendaciones desafian a la
Ciudad a reconsiderar su enfoque de
la vivienda asequible, pasando de un
modelo de produccién a un modelo
de impacto al tiempo que aborda la
calidad de vida de los residentes de
Dallas.

Al mismo tiempo, la Oficina
de Equidad e Inclusién estaba
desarrollando el primer Plan de

PARTIGIPAGION GOMUNITARIA

El proceso de desarrollo de la Politica de Vivienda de Dallas 2033 (DHP33, por sus
siglas en inglés) comenzé en julio de 2022 con actividades de participacién de

la comunidad que llegaron a 2,065 personas a través de reuniones en persona,
reuniones virtuales, grupos de discusién, entrevistas y consultas con el personal de la

Ciudad.

Equidad Racial de la Ciudad para
establecer metas de equidad,
medidas y metas de accién para

los 42 departamentos de la

Ciudad. La adopcién de las once
recomendaciones de la Evaluacién de
Equidad Racial de la Politica Integral
de Vivienda, mediante la resolucién
No. 22-0664, y del Plan de Equidad
Racial por parte del Concejo de

la Ciudad de Dallas, mediante la
resolucién No. 22-1236, senté las
bases para crear una nueva politica
de vivienda basada en la premisa
fundamental de que la equidad
reduce las disparidades al tiempo que
mejora los resultados para todos.

Otras 7,083 personas se conectaron a través de las redes sociales y 1,847 a través del Mapa de Historias de Dallas
Accountability for Housing Equity.

Los residentes, los defensores de la residentes de Dallas deberian poder protegido de las inundaciones,
vivienda y los expertos del sector elegir vivir en una vivienda segura que tenga un alumbrado pablico
que han participado en este proceso y de calidad en un vecindario con adecuado y que esté cerca de la
compartian que la asequibilidad de acceso a empleos bien remunerados, familia, los amigos, la fe, la cultura y
la vivienda es fundamentalmente alimentos sanos y asistencia sanitaria,  otras conexiones comunitarias, todo
una cuestidén de eleccién, que los que esté libre de toxinas en el aire, lo cual es vital para el bienestar.

DATOS COMPLEMENTARIOS

Segun la Evaluacién Regional de Vivienda del Norte de Texas de 2018, las disparidades
en las oportunidades de vivienda siguen afectando negativamente a los residentes de
Dallas histéricamente desfavorecidos. '

1
2018 North Texas Regional Housing Assessment, Resumen ejecutivo, pdgina 4. https://dhantx.com/wp-content/uploads/2019/03/North-Texas-
Regional-Housing-Assessment-2018.pdf


https://storymaps.arcgis.com/stories/810aa98294ba4017bf0331a05ac79202
https://storymaps.arcgis.com/stories/810aa98294ba4017bf0331a05ac79202

Estas disparidades incluyen

tasas de propiedad de vivienda
significativamente més bajas, una
mayor carga del costo de la vivienda

(HUD define a las familias con carga de

costos como aquellas "que pagan més
del 30 por ciento de sus ingresos por

la vivienda"), un menor valor medio de
la propiedad, una mayor probabilidad

de vivir en viviendas de calidad inferior

y una mayor exposicion a toxinas en
el aire y otros peligros ambientales
asociados con vivir en vecindarios
demasiado cerca de operaciones
industriales

Los siguientes gréficos ayudan a
ilustrar algunas de las disparidades
gue el DPH33 pretende reducir.

En el Apéndice A, Andlisis de las
disparidades en apoyo de las nuevas
estrategias de politica de vivienda, se
ofrece una descripcién y un andlisis
mds exhaustivos de los datos de
apoyo, incluidos mapas urbanos

que representan la geografia de los
déficits de infraestructuras y otras
disparidades.

El Grafico 1 (arriba) muestra las
pronunciadas disparidades raciales
entre los hogares de la ciudad de
Dallas que tienen "problemas graves
de vivienda", que el Departamento

de Vivienda y Desarrollo Urbano de
EE.UU. (HUD, por sus siglas en inglés)
define como unidades de vivienda en
las que el hogar tiene al menos uno de
los siguientes:

e Falta de instalaciones de cocina
completas

o Falta de instalaciones de fontaneria

¢ Hacinamiento

¢ Gastar mas del 50% de sus ingresos

en alquiler y servicios pGblicos.

El gréfico muestra el porcentaje de
hogares que cumplen esta definicién
para los tres grupos raciales/étnicos
mds grandes de la ciudad:

¢ Afroamericanos (no hispanos/
latinos)

¢ Hispanos/latinos,
independientemente de su raza
identificada (blanca o no blanca)

o Blancos (no hispanos/latinos)

Como ilustra el gréfico, el porcentaje
de hogares afroamericanos (no
hispanos/latinos) e hispanos/latinos
con problemas graves de vivienda

es aproximadamente el doble del
porcentaje de hogares blancos (no
hispanos/latinos). Las tasas de
problemas graves de vivienda para el
6% restante de los hogares de Dallas
son las siguientes: 25% para asidticos
/ islefios del Pacifico, 19% para nativos
americanos, 20% para otros (incluye
"dos o mds razas" y "alguna otra
raza").

El Gréfico 2 (centro) muestra las
pronunciadas disparidades raciales
en el valor medio de la vivienda entre
los hogares de la ciudad de Dallas.
Los tres grupos comparados en

este grdfico son los mismos que los
comparados en el gréfico 1, los tres
grupos raciales/étnicos mas grandes
de la ciudad. El gréfico 2 ilustra que
el valor promedio de la vivienda para
los hogares blancos (no hispanos/
latinos) es mds de tres veces superior
al valor promedio de la vivienda

para los hogares afroamericanos (no
hispanos/latinos) e hispanos/latinos.
El valor promedio de la vivienda para
los asidticos / islefios del Pacifico, el
siguiente grupo racial/étnico mas
grande en Dallas, es de $245,000.

El Gréfico 3 (abajo)muestra las
pronunciadas disparidades raciales
en las tasas de propiedad de vivienda
entre los hogares de la ciudad de
Dallas. Los tres grupos comparados
en este grdfico son los mismos que
los comparados en los gréficos 1y

2, los tres grupos raciales/étnicos
mds grandes de la ciudad. El gréfico
ilustra que la tasa de propiedad de
vivienda para los hogares blancos
(no hispanos/latinos) es casi el

doble de la tasa de los hogares
afroamericanos (no hispanos/latinos)
y es significativamente mayor que la
tasa de los hogares hispanos/latinos.
Las tasas de propiedad de vivienda

para el 6% restante de los hogares de
Dallas son las siguientes: 34.8% para
asidticos / islefios del Pacifico, 44.3%
para nativos americanos, 37% para
otros (incluye "dos o mds razas" y
"alguna otra raza").

Graéfico 1. Disparidades raciales en
problemas graves de vivienda en la
Ciudad de Dallas

HOUSEHOLDS WITH SEVERE HOUSING

PROBLEMS IN DALLAS
34%

28%
15%

WHITE HISPANIC AFRICAN
/ LATINX AMERICAN

Fuente: Analysis of Impediments to Fair
Housing Choice, Ciudad de Dallas, julio de
2019, pagina 65. https://dallascityhall.com/
departments/office-of-equity-and-inclusion/
Fair-Housing/Publishinglmages/Pages/
default/Dallas%202019%20A1%20with%20
Appendix.pdf

Gréfico 2 Disparidades raciales en el

valor promedio de la vivienda en la
ciudad de Dallas

DALLAS MEDIAN HOME VALUES
$296K

$90K $85K

WHITE HISPANIC AFRICAN
/ LATINX AMERICAN

Fuente: Racial Wealth Divide in Dallas,
octubre de 2018, https://prosperitynow.org/
sites/default/files/resource/2018-10/Racial_
Wealth_Divide_in_Dallas.pdf

Graéfico 3. Disparidades raciales en
las tasas de propiedad de vivienda en
la ciudad de Dallas

DALLAS HOMEOWNERSHIP RATES

52.3%
41.9%

WHITE HISPANIC AFRICAN
/ LATINX AMERICAN

Fuente: American Community Survey 2016-
20 2016-20, https://www.census.gov/
newsroom/press-kits/2021/acs-5-year.html

2
https://www.huduser.gov/portal/datasets/cp/CHAS/bg_chas.html#:~:text=Un%20hogar%20suele%20superar%20el%2030%25%20de %20

ingresos%20mensuales.

ALINEAGION GON OTRAS INIGIATIVAS DE LA

GIUDAD

El DHP33 esta disenado para trabajar en colaboracién con todos los departamentos
de la Ciudad, aprovechando su experiencia y recursos para influir en las comunidades

residenciales.

A continuacién, se presentan ejemplos de iniciativas actuales de la Ciudad que tienen una relacién directa
con la vivienda. A medida que se desarrollen otros planes o politicas, el DHP33 trabajaré en consonancia

con ellos.

El Plan de Equidad Racial (REP,
por sus siglas en inglés) tiene como
objetivo promover la equidad y
ayudar a los lideres de la Ciudad
mediante el establecimiento de
metas a corto, medio y largo plazo
para minimizar las desigualdades
existentes. El REP es el resultado
del liderazgo de la Ciudad, las
aportaciones de la comunidad y

la deliberacién intencionada con

los departamentos de la Ciudad
centrada en el avance de la equidad
mediante el cierre de las brechas de
disparidad para los residentes con
mayores necesidades.

El REP (pdg. 85) establecié medidas
de progreso para el departamento.
Las medidas para la vivienda que se
han incorporado al DHP33 son:

e Completar las revisiones de la
Politica Integral de Vivienda
basadas en la Auditoria de
Equidad para Diciembre 2022.

e Desarrollar una estrategia para
identificar los vecindarios con
mayor riesgo de gentrificacién
y desplazamiento antes de
diciembre de 2023.

o Completar al menos tres
evaluaciones de impacto
de proyectos catalizadores,
esfuerzos de revitalizacién
de vecindarios o programas
de vivienda para garantizar
un impacto equitativo de los
programas antes de octubre de
2024.

e Aumentar del 11% al 30% la
proporcidén de unidades a precio
de mercado sin restricciones en
las promociones apoyadas por
la Ciudad en zonas prioritarias

para la equidad antes de
octubre de 2027.

o Designar de tres a cinco éreas
estratégicas de revitalizacién
de vecindarios y colaborar con
miembros de la comunidad,
servicios de la Ciudad de Dallas,
promotores inmobiliarios,
organizaciones sin fines de
lucro y otras organizaciones
para aportar $100 millones
de inversién a comunidades
histéricamente desfavorecidas
antes de diciembre de 2027.

La Politica de Desarrollo Econémico
fomenta el crecimiento econémico

y el progreso social de todos los
residentes. La politica se centra en
ampliar la base impositiva al sur de
la 1-30 y al sur del rio Trinity. Es un
mecanismo potente y proactivo que
apoya las inversiones hiperlocales,

la creacién de nuevos puestos de
trabajo y la reubicacién de empresas.
Es la herramienta necesaria para
fomentar comunidades resistentes

y présperas. El DHP33 apoya la
planificacién interdepartamental y la
colaboracién externa necesarias para
que la Ciudad lleve a cabo con éxito
las siguientes acciones relacionadas
con la vivienda que se describen en la
Politica de Desarrollo Econémico:

e Priorizar la preservacién de las

viviendas asequibles de origen
natural (NOAH, por sus siglas
en inglés) y los desarrollos de
crédito fiscal para viviendas de
bajos ingresos (LIHTC, por sus
siglas en inglés) que envejecen.

e Aprovechar las propiedades de

titularidad pUblica adyacentes
al trénsito para desarrollar
viviendas de renta mixta.

o Dedicar flujos de ingresos

para eliminar los déficits de
infraestructuras en comunidades
histéricamente desinvertidas y
preservar la asequibilidad para
los residentes a largo plazo en
riesgo de desplazamiento.

Desarrollar viviendas asequibles
para los educadores y el
personal en las proximidades de
las instituciones de educacién
superior.

Buscar fuentes de financiacién
no tradicionales (por ejemplo,
fondos de préstamos consistentes
en capital pidblico/privado
centrado en la construccién de
urbanizaciones de renta mixta/
uso mixto) y alinear el uso de
incentivos con los metas de
vivienda asequible para apoyar
la produccién de proyectos de
urbanizacién de renta mixta.

Someterse a una revisién
normativa para eliminar
los obstdaculos al desarrollo
asequible.


https://dallascityhall.com/departments/office-of-equity-and-inclusion/Equity/DCH%20Documents/COD_RacialEquityPlan22_Final.pdf
https://www.dallasecodev.org/DocumentCenter/View/3551/Economic-Development-Policy-2022---2032
http://portal.hud.gov/hudportal/HUD?src=/program_offices/comm_planning/affordablehousing/

o Establecer herramientas
de vivienda més alld de los
programas del HUD que amplien
la capacidad para apoyar el
desarrollo a precio de mercado
en la adicién de viviendas para la
mano de obra.

e Llevar a cabo formaciones,
talleres e iniciativas de
capacitacion.

e Explorar las opciones de
financiacién para crear un fondo
comin de financiacién para la
financiacién de la brecha y revisar
el proceso de suscripcién para
la escala de desarrolladores y la
equidad.

e Convocar a los CDC, promotores
y socios del vecindario para
identificar las necesidades.

ForwardDallas activalizacién del

uso del suelo es el plan visionario

de toda la ciudad que establece las
directrices sobre cémo debe utilizarse
el suelo pUblico y privado y qué
aspecto debe tener la ciudad. Estas
decisiones sobre el uso y el disefio del
suelo afectan a casi todo, incluidas las
oportunidades de empleo, los tiempos
de desplazamiento al trabgjo, el
acceso a zonas verdes, la calidad del
aire y el acceso a los alimentos.

A medida que se desarrolle
ForwardDallas, el personal y los
asesores de la Ciudad trabajardn para
aumentar la produccién de viviendas
de una manera especifica que se
alinee con las metas del DHP33.

El Plan Integral de Accién
Medioambiental y Climéatica
(CECAP, por sus siglas en inglés) fue
publicado por la Ciudad de Dallas el
22 de abril de 2020. El aniversario
50 del primer Dia de la Tierra, en
reconocimiento de la necesidad de
soluciones orientadas a la comunidad
y basadas en datos para los retos
medioambientales a los que nos
enfrentamos como ciudad, estado y
nacioén.

El CECAP afirma que:

e Los requisitos de construccién
de energia neta cero (ZNE, por
sus siglas en inglés) podrian
aumentar el costo de las nuevas
construcciones y suponer un
obstdculo para el desarrollo de
nuevas viviendas asequibles.

La Ciudad evaluard las
implicaciones de costos para
estos nuevos desarrollos de
viviendas de bajos ingresos junto
con una estimacién del retorno
de la inversién.

¢ La Ciudad desarrollard una
estrategia de uso del suelo
de cara al pUblico de manera
holistica y global que alinee
viviendas de ingresos mixtos y
puestos de trabajo en torno al
trénsito y que esté coordinada
con el plan de transito a largo
plazo de DART.

La Ciudad necesita aprovechar
la sinergia entre el uso del

suelo y la vivienda con las
infraestructuras de transporte
para aumentar el acceso a
opciones para caminar y montar
en bicicleta y transporte publico.

El DHP33 mejora la capacidad
de la Ciudad para coordinar
acciones en estas dreas con
acciones para aumentar
equitativamente las
oportunidades de vivienda.

A medida que otros planes o
politicas son desarrollados por
departamentos de la Ciudad

o con socios externos, DHP33
estd posicionado para trabajar
junto con ellos para avanzar en
moltiples iniciativas.

LOS SITE PILARES DE LA EQUIDAD EN VIVIENDA

El DHP33 tiene siete pilares de equidad en la vivienda que entretejen las estrategias
que guian la implementacién, aprovechan las asociaciones internas y externas y
revitalizan los vecindarios a través del desarrollo de viviendas que satisfagan las
necesidades de todos los residentes de Dallas.

Aunque existen interconexiones entre los siete pilares, cada uno de ellos tiene su propio objetivo
diferenciado que define cémo contribuird a aumentar la equidad y la asequibilidad de la vivienda.

La consecucién de las metas de los
siete pilares requiere que la Ciudad
mida el rendimiento utilizando metas
especificas, medibles, alcanzables,
pertinentes, sujetas a plazos,
inclusivas y equitativas (SMARTIE,
por sus siglas en inglés) para cada
pilar. Las metas SMARTIE orientardn
todos los esfuerzos para aplicar las
estrategias de cada pilar.

Estos siete pilares garantizardn
la base de toda la colaboracién y
gestién de programas:

o Dirigir los recursos de vivienda
y revitalizacién de vecindarios
administrados por la Ciudad

o Abordar las disparidades que
afectan negativamente a las
comunidades histéricamente
desfavorecidas

También servirdn para que el Concejo

de la Ciudad, el personal municipal

y el publico midan los avances de

forma transparente.

e Proporcionar iniciativas de
vivienda asequible de renta mixta
en toda la ciudad.


https://dallascityhall.com/departments/pnv/Pages/comprehensive-plan.aspx
https://dallascityhall.com/departments/pnv/Pages/comprehensive-plan.aspx

Pilar Declaracién politica / objetivo

|dentificar disparidades especificas en las
oportunidades de vivienda y reducirlas
utilizando un enfoque especifico.

Aumentar la produccién para mejorar la
asequibilidad de la vivienda para una amplia
gamade rentas en todas las zonas de la

ciudad.

e Produccién en toda la
ciudad

Aumentar la conservacién del parque de
viviendas asequibles en todas las zonas de
la ciudad

Priorizar las inversiones en infraestructuras
en las zonas objetivo de la estrategia de
capital

Alinear estrategias y recursos para
maximizar el impacto de las asociaciones
con partes interesadas internas y externas

6 Colaboracién y

coordinacién

0 Compromiso Cultivar diversas vias de comunicacién

con los residentes de todos los
vecindarios para orientar las decisiones
de inversién en vivienda de la ciudad.

o Desarrollar una campaia de colaboracién
en toda la ciudad para aumentar el

YIMBYism (“si en mi patio de atrds”) en

favor de la asequibilidad de la vivienda y

de las personas que la necesitan.



Aumentar la equidad racial al tiempo que se incrementa la asequibilidad
de la vivienda en toda la ciudad requiere estrategias especificas.

Estas estrategias deben adaptarse para abordar las disparidades histéricas y las condiciones
actuales que varian en toda la ciudad. Las herramientas y tdcticas utilizadas para mejorar la
asequibilidad de los ingresos mixtos para cada drea objetivo se seleccionardn en funcién de los
datos, la participacién de la comunidad, los recursos financieros y la alineacién con otras
iniciativas de la Ciudad para:

Aumentar las oportunidades de compra

o alquiler de viviendas asequibles

Reducir el déficit de infraestructuras

Dar prioridad a las estrategias contra
el desplazamiento

Evitar la concentracién de unidades
asequibles dedicadas en zonas
histéricamente desfavorecidas

 Preservar la integridad cultural y las

instituciones comunitarias

e |dentificar los recursos de desarrollo

 Mitigar las dreas de concentracion

racial o étnica de la pobreza (R/ECAP,
por sus siglas en inglés)

Cada drea objetivo de la estrategia serd seleccionada por:

Recopilacién y andlisis de datos
cuantitativos y cualitativos para
identificar las desigualdades raciales.

Incorporar estrategias para prevenir los

desplazamientos y preservar al mismo
tiempo la integridad cultural de

las comunidades en riesgo de ser
desplazadas.

Identificar los factores y atributos
de calidad de vida necesarios para
garantizar que los electores puedan
prosperar (salud, educacién, medio
ambiente, empleo, infraestructuras,
nutricién, seguridad, transporte)

|dentificar posibles ubicaciones

para viviendas asequibles, incluidas
viviendas unifamiliares, oportunidades
de propiedad de vivienda, unidades
preservadas y unidades de alquiler
asequible

¢ Incluir una norma de disefio que

garantice la calidad del desarrollo, la
rehabilitacién y la conservacion

« Especificar los recursos de inversion
necesarios, incluyendo

o Dinero publico procedente de los
programas del Departamento de
Vivienda y otras inversiones del
Concejo

o Filantropia

o Urbanizaciones sin fines de lucro
y de empresas propiedad de
minorias y mujeres (M/WBE, por
sus siglas en inglés)

o Incentivos fiscales y
reglamentarios.



Antes del 31 de diciembre de
2024, establecer criterios de
seleccién de los vecindarios
para las inversiones contra el
desplazamiento

Antes del 31 de diciembre de
2024, seleccionar éreas objetivo
de la estrategia, y establecer
indicadores medibles de
progreso en la reduccién de las
disparidades identificadas en
cada érea objetivo

Antes del 31 de diciembre de
2027, analizar el érea objetivo
de la estrategia de equidad
para evaluar la continuidad o
considerar la posible creacién de
nuevas dreas.

Antes del 31 de marzo de 2024,
establecer indicadores medibles
de progreso en la reduccién de las
disparidades identificadas para
cada érea objetivo.

Antes del 31 de diciembre de 2024,
garantizar que los limites de cada
area de Servicio de la Ciudad se
solapen con los limites de al menos
un area objetivo de la estrategia
establecida para garantizar un
enfoque de toda la ciudad para
reducir las disparidades.

Antes del 31 de diciembre de 2033,
evaluar el impacto del DHP33 en
las éreas objetivo de la estrategia
de equidad establecidas y
determinar la preparacién para
adoptar areas adicionales.



ESTRATEGIA GENERAL

Aumentar el numero de unidades de vivienda asequible y de unidades a
precio de mercado asequibles para una amplia gama de rentas requiere
adaptar las herramientas existentes y desarrollar otras nuevas.

También requiere un enfoque global para reducir las barreras que dificultan los esfuerzos

de los promotores con y sin fines de lucro. Para ganar credibilidad entre los interesados de
la comunidad y movilizar inversiones privadas para la construccién de viviendas, la Ciudad

colaboraréd con:

e La comunidad promotora, incluidos los
promotores privados y sin fines de lucro.

» Entidades filantrépicas
« Grupos de defensa
e Residentes del vecindario

» Otros departamentos de la Ciudad.

“ WE NEED QUALITY,
AFFORDABLE HOUSING THAT
1S NOT JUST QUICKLY BUILT
AND POORLY DESIGNED. ”

- Meeting Participant

Para aumentar la produccién en toda la ciudad, la Alcaldia:

e Maximizard la eleccién de vivienda .
invirtiendo en el desarrollo de una gama
de tipos de vivienda.

e Garantizaré que la produccién de
vivienda asequible no concentre .
unidades asequibles dedicadas

PRODUGCION EN
TODA LA GIUDAD

AUMENTAR LA PRODUCCION PARA MEJORAR LA ASEQUIBILIDAD DE LA VIVIENDA

METAS SMARTIE
o

Antes del 31 de diciembre de 2033,
aumentar la produccién de unidades
de vivienda en propiedad asequibles
dedicadas en un 5% cada aino para los
hogares entre el 0% y el 120% de los
ingresos medios del érea de Dallas.

PARA UNA AMPLIA MEZGLA DE INGRESOS EN TODAS LAS AREAS DE LA GIUDAD.

PILAR 2

Invertird en cultivar la capacidad de los
promotores de viviendas asequibles sin
fines de lucro y de los pequefios
promotores con fines de lucro.

Apoyard todos los proyectos de vivienda
asequible que incluyan urbanizaciones
de relleno y planificadas.

Antes del 31 de diciembre de 2024, crear una base de datos de promociones para
gestionar los plazos y gastos de los proyectos.

Antes del 31 de diciembre de 2033,
aumentar la produccién de unidades
de vivienda de alquiler asequible
dedicadas en un 10% cada ano para los
hogares entre el 0% y el 120% de los
ingresos medios del area de Dallas.

PILAR2



La Ciudad identificard las unidades asequibles dedicadas existentes,
como las propiedades de crédito fiscal para viviendas de bajos ingresos
(LIHTC, por sus siglas en inglés), las unidades de alquiler asequible que se
producen de forma natural y las casas ocupadas por sus propietarios que
necesitan reparaciones para prever las necesidades de conservacién en
toda la ciudad.

La Ciudad colaboraré con organizaciones sin fines de lucro, MWBE, lideres vecinales,
grupos filantrépicos, grupos comunitarios y el sector privado para movilizar recursos.

Antes del 31 de diciembre de
2024, crear una base de datos
de viviendas asequibles para
destinarlas a su conservacién.

Antes del 31 de diciembre de 2033,
aumentar la preservacién de
unidades de alquiler multifamiliares
en un 10% cada afio para hogares
entre el 0% y el 120% de

los ingresos medios del érea de
Dallas.

Antes del 31 de diciembre de 2033,
aumentar la preservacién de las
unidades unifamiliares ocupadas
por sus propietarios en un 5% cada
aio para los hogares entre el 0% y
el 120% de los ingresos medios del
érea de Dallas.



INFRAESTRUGTURA

DAR PRIORIDAD A LAS INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS EN LAS ZONAS

OBJETIVO DE LA ESTRATEGIA DE EQUIDAD.

PILAR 4

ESTRATEGIA GENERAL

Una infraestructura funcional es un elemento clave para el desarrollo y la
conservacion de viviendas asequibles.

Las zonas con bajos indices de propiedad de vivienda, bajo valor medio de la vivienda y
elevadas cargas por el costo de la vivienda también tienen déficits de infraestructuras
que complican los esfuerzos por mejorar la vivienda asequible.

Al priorizar la inversién en infraestructuras en las zonas objetivo de la estrategia de equidad,
la Ciudad puede mejorar sus esfuerzos en materia de vivienda asequible. Para ello, la Ciudad
desarrollara estrategias comunes de inversidn en infraestructuras interdepartamentales para
las zonas objetivo de la estrategia designadas.

Para hacer frente a la infraestructura necesaria para desarrollar y preservar viviendas
asequibles, la Ciudad:

* ldentificard las prioridades de « Aprovechar las inversiones privadas
infraestructura para necesidades tales previstas en desarrollos de vivienda de
como, pero no limitadas a: acceso a renta mixta
internet, mejoras en el transporte,
mitigacién de llanuras aluviales y * Aplicar las directrices de desarrollo de
sistemas de drenaje de aguas pluviales infraestructuras establecidas en los planes
para establecer una linea de base de de la Ciudad adoptados en relacién con la
las necesidades. equidad y la asequibilidad de la vivienda

METAS SMARTIE

Antes del 31 de diciembre de 2033,

reducir los déficits de infraestructuras

a Antes del 31 de diciembre de e
2024, identificar las prioridades

de infraestructura que apoyen el identificados con respecto a la base
desarrollo o la preservacién de de referencia en un 5% cada aio que
viviendas asequibles para necesidades apoye eldesarrollo y la conservacién
tales como, pero no limitadas a: acceso de viviendas asequibles.

a internet, mejoras en el transporte,
mitigacién de llanuras aluviales
y sistemas de drenaje de aguas

plovicles. * BASIC NEEDS MUST BE MET
a Antes del 31 de diciembre de 2025, BEFORE LARGER GONVERSATIO,[‘JS
evaluar el valor de las necesidades de CAN BE HAD AROUND EQUITY.

infraestructura en las zonas objetivo : -
y establecer un presupuesto a 10 afios - Meeting Participant
para abordar dichas necesidades

PILAR4 s



COLABORACION Y
COORDINACION

ALINEAR ESTRATEGIAS Y REGURSOS PARA MAXIMIZAR EL IMPACTO DE LAS

ASOGIAGIONES CON PARTES INTERESADAS INTERNAS Y EXTERNAS.

PILAR 5

ESTRATEGIA GENERAL

Los departamentos de la Ciudad y los socios externos que forman parte
integral del desarrollo y la conservaciéon equitativos de la vivienda

se comprometerdn a trabajar de forma concertada para facilitar la
revitalizacion de los vecindarios y realizar inversiones estratégicas de

forma coordinada.

Para alinear los esfuerzos de colaboracién y coordinacién, la Ciudad:

* Desarrollaréd acuerdos
interdepartamentales entre los
departamentos de la Ciudad que
pongan de relieve metas comunes
para la asignacién de recursos, la
planificacién y el calendario de los
proyectos.

METAS SMARTIE

a Antes del 31 de diciembre de
2023, identificar acuerdos
internos y externos para

desarrollar y ejecutar que apoyen
las metas del DHP33

a Antes del 31 de marzo de 2024,
ejecutar los diez principales
acuerdos identificados

e iniciar un plan de aplicacién
para apoyar las metas del DHP33

° Antes del 31 de marzo de 2025,
ejecutar los acuerdos prioritarios
restantes identificados para
avanzar en el desarrollo y la

conservacién de viviendas
asequibles

« Desarrollard acuerdos formales

con organizaciones externas para
asociaciones para desarrollar y preservar
viviendas asequibles.

|dentificard nuevas iniciativas de socios
internos y externos a medida que surjan
y evaluarlas para hacer avanzar el

DHP33.

“ CITY OFFICES NEED TO BE
CONNECTED AND INFORMED
AND WORKING TOGETHER. **

- Meeting Participant

“ CITY SHOULD LEVERAGE
EXISTING NONPROFITS TO

EXPAND ON THEIR WORK AND
MAKE THINGS EFFECTIVE.”

- Meeting Participant

PILARS =



PARTIGIPACION

CULTIVAR DIVERSAS VIAS DE COMUNIGACION GON LOS RESIDENTES DE TODOS LOS

VEGINDARIOS PARA ORIENTAR LAS DECISIONES DE INVERSION EN VIVIENDA DE LA CIUDAD.

PILAR 6

ESTRATEGIA GENERAL

La construccion de la equidad es tanto un proceso como un resultado, lo
que significaque antes de que se seleccionen las ubicaciones y se tomen las
decisiones de inversion en vivienda, la comunidad debe participar para
informar del proceso, garantizando que sus necesidades y expectativas se
reflejen en los resultados.

Las sesiones de escucha, las conclusiones extraidas y las medidas de rendicién de cuentas
vtilizadas influyen en la forma en que las acciones de la Ciudad son recibidas por el

pUblico. El DHP33 establece las normas de participacién comunitaria que se aplicaran
antes, durante y después de las inversiones en vivienda.

Para mejorar el compromiso que apoya el desarrollo y la preservacién de la vivienda, la Ciudad:

Dedicard recursos a actividades de * Pondrd en marcha actividades en
participacién comunitaria que sean materia de vivienda que reflejen la
accesibles, informativas y sostenibles voluntad de la poblacién, y no de un
para todos los residentes grupo en especifico, en horarios y

lugares accesibles a un conjunto mas
Involucraré de forma auténtica a los amplio de residentes.

residentes de Dallas para minimizar la
confusién sobre las actividades previstas
y comprender mejor los intereses y
expectativas de la comunidad.

METAS SMARTIE

c Antes del 31 de diciembre de 2023,
proporcionar recursos de personal para i THERE NEEDS TO BE

llevar a cabo la estructura de compromiso
comunitario sostenible SUSTAINED ENGAGEMENT

a Antes del 31 de diciembre de 2024, AND GONSISTENT WORK FOR
construir una red de partes interesadas RETENTION OF KNOWLEDGE

de la comunidad que represente la AND MAINTAINING TRUST

demografia de las comunidades de Dallas

° . AND RELATIONSHIPS WITH
Antes del 31 de diciembre de 2033,

b
uvtilizar la participacién como mecanismo PEOPLE.
para.lmpu.lfar el disefio de programas, - Meeting Participant
la asignacién de recursos y las
comunicaciones con las partes interesadas

PILAR6 2



EDUCACION

DESARROLLAR UNA GAMPANA DE COLABORAGION EN TODA LA GIUDAD PARA '
AUMENTAR EL YIMBYISM (“YES IN MY BACK YARD”, POR SUS SIGLAS EN INGLES) EN

FAVOR DE LA ASEQUIBILIDAD DE LA VIVIENDA'Y DE LAS PERSONAS QUE LA NEGESITAN.

PILAR 7

ESTRATEGIA GENERAL

Cultivar el apoyo al desarrollo y la conservaciéon de viviendas asequibles
exige un compromiso con la educacién.

Los residentes, los inversores, el personal de la Ciudad y los funcionarios electos deben ser
educados sobre el valor de la vivienda asequible y las falacias que persisten en torno a las
personas a las que sirve. Mucho antes de que se consideren los proyectos, deben establecerse
foros para revisar los datos, las 20 mejores practicas y entablar conversaciones sanas sobre
la diversidad en nuestras comunidades.

Para crear una campaia educativa en torno al YIMBYism, la Ciudad:

Invertird en un enfoque + Convocard a las partes interesadas
interdepartamental para construir una de la comunidad para debatir los
tabla de historias de eventos y actividades intereses en materia de vivienda y
histéricas que influyeron en la vivienda desarrollo comunitario, recurriendo a
asequible en Dallas expertos especializados en mediar en

conversaciones dificiles.

Invertird en el desarrollo de recursos
educativos sobre el valor de la vivienda
asequible y las personas que la necesitan.

METAS SMARTIE

Antes del 31 de diciembre de 2023,
establecer un tablero de mandos activo

condatos accesibles al piblico de unidades k€ THERE |S A DlFFERENGE

de vivienda asequible subvencionadas por BETWEEN SELF

el gobierno y de origen natural en Dallas.
DETERMINATION AND
Antes del 31 de diciembre de 2024, invertir SELF |NTEREST SELF

en un guién gréfico de los acontecimientos

y.qf:tividades hi.stéricos que influyeron en la DETERMINATION IS ABOUT
vivienda asequible en Dallas. AGHIEVING EQU"’Y. SELF
Antes del 31 de diciembre de 2033, utilizar INTEREST IS ABOUT

una red de partes interesadas de la NIMBYISM. e
comunidad que representen la demografia
de las comunidades de Dallas para - Meeting Participant
desarrollar y desplegar recursos educativos
sobre el valor de la vivienda asequible y las
personas que la necesitan.

PILART



APLICACION

El plan de implementacion del DHP33 se guiara por el trabajo del Concejo
de la Ciudad, el administrador de la Ciudad, el Departamento de Vivienda
y Revitalizacién de Vecindarios y otros departamentos de la Ciudad

durante los préximos seis a doce meses.

Un documento complementario, el
Catdlogo de Recursos de Vivienda de
Dallas (DHRC, por sus siglas en inglés),
albergard los programas, corporaciones
y recursos de cumplimiento y financiacién
disenados para alcanzar las Metas
SMARTIE del DHP33. Tanto el DHP33 como
el DHRC incluirdn metas SMARTIE que
medirdn el progreso en la construccién de
la equidad racial anualmente durante un
periodo de 10 afos.

Ademds del DHP33 y el DHRC, el personal
de la Ciudad y los consultores colaborardan
en el desarrollo de una estructura

sostenible de participacién comunitaria
que informaré 21 a un grupo de trabajo
sobre vivienda inclusiva, seleccionard las
dreas objetivo de la estrategia de equidad
y completard los acuerdos con socios
internos y externos. Estos planteamientos,
junto con los informes de progreso y

las presentaciones, se facilitaran al
Concejo de la Ciudad segin un calendario
establecido. Se realizardn los ajustes
necesarios para fomentar la equidad a
través de inversiones especificas en el
desarrollo y la conservacién de la
vivienda.
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APENDICE A

ANALISIS DE DISPARIDADES EN APOYO DE NUEVAS ESTRATEGIAS DE POLITICA DE VIVIENDA

Durante muchos afios antes de la adopcién de la Politica Integral de Vivienda (CHP, por sus siglas en
inglés) por parte del Concejo de la Ciudad de Dallas en 2018, los defensores de la comunidad alegaron
repetidamente que las estrategias de inversién y desarrollo de viviendas asequibles de la ciudad no
solo perpetuaban, sino que exacerbaban la concentracién de pobreza dentro de éreas histéricamente
segregadas con altas concentraciones de residentes afroamericanos e hispanos/latinos.

Al esbozar su enfoque de inversidén
en vivienda asequible, el CHP

abordé estas preocupaciones de la
comunidad de la siguiente manera:

¢ Desalentar la inversién en dareas

con altas concentraciones de
hogares afroamericanos e
hispanos/latinos que viven en
la pobreza, incluidas las éreas
designadas como dreas de
concentracién racial o étnica
de la pobreza (R/ECAPs, por
sus siglas en inglés) 3 y/o las
etiquetadas como "Distressed”
por el andlisis de valor de
mercado (MVA, por sus siglas
en inglés) de 2018.*

o Fomentar la inversién en un
numero limitado de zonas
relativamente pequefias
situadas por toda la ciudad
que cumplan los criterios de la
MVA que indiquen un potencial
superior para el desarrollo o la
conservacién de viviendas de
renta mixta con proximidad a
empleos bien remunerados e
infraestructuras que
ofrezcan oportunidades
econdmicas.

La MVA se refiere a estas zonas
preferentes como:

¢ Areas de reurbanizacién:

Midtown, High-Speed Rail,
Wynnewood y Red Bird

* Mercados emergentes

Southern Gateway, Pleasant
Grove y University Hills.

e Zonas de estabilizacién

LBJ Skillman, Vickery
Midtown, Casa View, Forest
District, East Downtown, The
Bottom/Tenth Street, West
Dallas y Red Bird North

Los limites de las zonas de
reinversién CHP y los R/ECAP de
Dallas en 2016 se destacan en el
Mapa 1 (a continuacién).

Este enfoque de inversién CHP
estrechamente centrado no

aborda cémo las disparidades de
vivienda generalizadas limitan las
oportunidades para los residentes
afroamericanos e hispanos/latinos
en toda la ciudad, y especialmente
dentro de la gran parte de la ciudad
comUnmente conocida como el sur de
Dallas.

Como ilustran los gréficos incluidos
anteriormente en la seccién Datos
de apoyo, en comparacién con los
hogares blancos (no hispanos/

latinos), los hogares afroamericanos
e hispanos/latinos son:

* Maés probabilidades de tener
problemas graves de vivienda

o El porcentaje de hogares
afroamericanos (no hispanos/
latinos) e hispanos/latinos con
problemas graves de vivienda
duplica aproximadamente el
porcentaje de hogares blancos

i ; 5
(no hispanos/latinos).

e Es mucho menos probable
que sean propietarios de su
vivienda

o La tasa de propiedad de
vivienda de los hogares
blancos (no hispanos/latinos)
casi duplica la de los hogares
afroamericanos (no hispanos/
latinos) y es significativamente
superior a la de los hogares
hispanos/latinos.

» Mas probabilidades de verse
afectados por el bajo valor de
la vivienda

o El valor medio de la vivienda
de los hogares blancos (no
hispanos/latinos) es mas de
tres veces superior al valor
medio de la vivienda de los
hogares afroamericanos (no
hispanos/latinos) e hispanos/
latinos.

3 . ., . ) ..
El HUD define los R/ECAP como zonas en las que: (1) la poblacién no blanca representa el 50 por ciento o mds de la poblacién total y (2) el
porcentaje de personas que viven en hogares con ingresos inferiores al indice de pobreza es (a) igual o superior al 40 por ciento o (b) tres veces
superior al indice medio de pobreza del drea metropolitana, si éste es inferior.

4
https://dallascityhall.com/departments/pnv/Pages/MarketValueAnalysis.aspx

Los problemas graves de vivienda se definen como el porcentaje de viviendas en las que el hogar tiene al menos uno de los siguientes problemas:
falta de instalaciones completas de cocina, falta de instalaciones de fontaneria, hacinamiento o gasto de més del 50% de sus ingresos en alquiler

y servicios pUblicos.

Mapa 1. Mapa del estudio de vivienda justa de Dallas de 2019 que muestra las dreas de reinversién de CHP y los R/ECAP
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Fuente: Andlisis de impedimentos a la eleccién justa de vivienda, Ciudad de Dallas, julio de 2019.

de los residentes. Los mapas a
continuacién ilustran la forma
sistémica en que estas disparidades
generalizadas crean lo que el
Estudio de Vivienda Justa de Dallas
de 2019 llamé un "paisaje desigual
de oportunidades" que se extiende
por el sur de Dallas y llega a muchas
areas al norte de la 1-30 y al norte
del rio Trinity.

Estas disparidades y otras, como las
disparidades en la infraestructura
del vecindario, no se concentran en
dreas designadas como R/ECAPs

o categorizadas como "Distressed"
por el MVA. Mds bien, existen en los
vecindarios de toda la ciudad en la
que los afroamericanos, hispanos/
latinos, y otras personas de

color ® constituyen la mayoria

Los residentes blancos no hispanos/latinos representan el 28,1% de la poblacién de la ciudad, los residentes afroamericanos no hispanos/latinos
representan el 22,9% y los residentes hispanos/latinos representan el 42,3%. El 6,7% restante de los residentes se identifican como no hispanos/

latinos de otra raza y se incluyen en el grupo identificado como personas de color para este andlisis.
(https://www.dallasecodev.org/490/Demographics)

3
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Mapa 2. Valores medios de la vivienda por debajo de la media de la ciudad en los tramos censales de la ciudad de

Dallas por mayoria racial/étnica
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Fuente: Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense 2016-20, https://www.census.gov/newsroom/press-kits/2021/acs-5-year.html

El Mapa 2 muestra la geografia de las disparidades en los valores medios de

las viviendas.

Los tramos censales con valores
medios de la vivienda por debajo
de la media de la ciudad son los
que tienen sombreado en cruz.

Para mostrar la demografia racial/
étnica, los tramos censales en los
que la mayoria de los residentes son
blancos no hispanos/latinos tienen
un fondo blanco, y todos los demés

tramos censales (etiquetados como
"mayoria de personas de color")
tienen un fondo amarillo oscuro. El
mapa muestra la tendencia mucho
mayor de los tramos de "mayoria de
personas de color"; a tener valores
medios de vivienda por debajo de la
media.

Legend

Census Tracts with Below
Average Home Values

VA Census Tracts with
Below Average Home
Values

Census Tracts with Majority
People of Color

Majority People of
Color

Majority White

Mapa 3. Tasas de propiedad de vivienda por debajo del promedio de la ciudad en los tramos censales de la ciudad de

Dallas por mayoria racial/étnica

P

Fuente: Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense, https://www.census.gov/newsroom/press-kits/2021/acs-5-year.html

El Mapa 3 muestra la geografia de las disparidades en las tasas de propiedad

de vivienda.

Los tramos censales con tasas de
propiedad de vivienda por debajo
del promedio de la ciudad son los
que tienen sombreado en rayas. Al
igual que en el Mapa 2, los tramos
censales en los que la mayoria de los
residentes son blancos no hispanos/
latinos tienen un fondo blanco, y
todos los demds tramos censales

(etiquetados como "Mayoria de
Personas de Color") tienen un
fondo amarillo oscuro. El mapa
muestra la tendencia mucho més
alta de los tramos de "Mayoria de
Personas de Color" a tener tasas de
propiedad de vivienda por debajo
del promedio.

Legend

Census Tracts with Below
Average Homeownership
Rates

/| Census Tracts with
Below Average
Homeownership Rates

Census Tracts with Majority
People of Color

Majority People of
Color

Majority White



Mapa 4. Tasas de carga del costo de vivienda por encima del promedio los tramos censales de la ciudad de Dallas por
mayoria racial/étnica

\\\\

Fuente: Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense 2016-20, https://www.census.gov/newsroom/press-kits/2021/acs-5-year.html

El Mapa 4 muestra la geografia de las disparidades en las tasas de carga del

coste de la vivienda.

Los tramos censales con tasas de
carga del costo de la vivienda por
encima del promedio de la ciudad
son los que tienen sombreado en
rayas. Al igual que en el Mapa

2, los tramos censales en los que

la mayoria de los residentes son
blancos no hispanos/latinos tienen
un fondo blanco, y todos los demés
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tramos censales (etiquetados como
"Mayoria de Personas de Color")
tienen un fondo amarillo oscuro.

El mapa muestra la mayor tendencia
de los tramos de "Mayoria de
Personas de Color" a tener tasas

de carga del costo de vivienda por
encima del promedio.

Legend

Census Tracts with Above
Average Rental Cost
Burdened Households

Census Tracts with

Above Average
Rental Cost Burdened
Households

Census Tracts with Majority
People of Color
Majority People of
Color

Majority White

Mapa 5. Déficit de infraestructura y desiertos de infraestructura tramos censales de la ciudad de Dallas

Fuente: Base de datos compartida por la Universidad Metodista del Sur, Departamento de Ingenieria Civil y Medioambiental, creada en 2022

El Mapa 5 muestra la geografia de las disparidades en infraestructura que repercute

negativamente en las oportunidades de vivienda.

Los diferentes colores representan
diferentes niveles de deficiencia de
infraestructura de un tramo censal

a otro, segin un estudio reciente de
la profesora Barbara Minsker de la
Universidad Metodista del Sur. ” Los
tipos de infraestructura utilizados por
el estudio para determinar el nivel de
deficiencia son el pavimento, los
muros contra el ruido, los pasos
peatonales, las aceras, el servicio de
internet, el dosel arbéreo de las calles,
asi como el acceso de los residentes

a los alimentos, los senderos para

bicicletas y peatones, el transporte
publico, los lugares de reunién, los
servicios médicos y los bancos.

Los tramos censales con rayas del
Mapa 5 son los que el estudio calificd
de "desiertos de infraestructura"
Segin un informe de la SMU sobre las
conclusiones del estudio:

"Los investigadores... [pudieron]
identificar 62 vecindarios de Dallas
como desiertos de infraestructura:
zonas de bajos ingresos muy
deficientes en infraestructura que
crean una zona segura, funcional

7 https://www.smu.edu/stories/neighborhoods-in-focus
https://www.smu.edu/stories/neighborhoods-in-focus

y econémicamente viable en la que
vivir. Conocidos como desiertos de
infraestructura, la mayoria de los
vecindarios estén situados en la

parte sur de la civdad y albergan
principalmente residentes de bajos
ingresos, afroamericanos e hispanos."

Legend

Overall Infrastructure
Deficiency Level

Excellent [ Deficient
Good [ Highly Deficient

Moderate Infrastructure

Deserts
4



El efecto agravante de las disparidades generalizadas que se ilustran en estos mapas y en los gréficos
anteriores ha quedado demostrado en numerosos estudios publicados centrados en Dallas, asi como en
estudios centrados en otras comunidades.

Por ejemplo, Cullum Clark, director
del George W. Bush Institute-SMU
Economic Growth de Southern
Methodist University, describe este
efecto agravante en su informe

de 2022, The Dallas Collaborative
for Equitable Development, Year
Two: Adapting to Old and New
Challenges in Southern Dallas. El Dr.
Clark describe "la huella duradera
en la geografia econémica del sur
de Dallas"; dejada por "décadas

de exclusién social, politicas para
promover el desarrollo hacia el norte,
iniciativas de 'renovacién urbana'; y
construccién de autopistas y otra
infraestructura que atraviesa
vecindarios histéricamente
afroamericanos e hispanos." Su
documento resume asi el impacto
sistémico de estas politicas:

"El sur de Dallas es una vasta
extensién urbana en la que no se
ha invertido losuficiente y que ha
experimentado un escaso progreso
econdmico en las Ultimas décadas...
El érea al sur de la interestatal 30
mas el oeste de Dallas, entre la 1-30
y el rio Trinity, es fisicamente més
grande que la ciudad de Atlanta y
contiene aproximadamente 600,000
habitantes, es decir, cerca del 45%
de la poblacién de la ciudad. Pero
representa menos del 15% del valor
catastral de la civdad. Tiene menos
viviendas y puestos de trabajo

que a principios del siglo XXI. La
poblacién afroamericana e hispana
constituye algo mas del 80% de la
poblacién del sur de Dallas, frente
al 62% del conjunto de la ciudad,
segin el censo de 2010. La poblacién
afroamericana e hispana del sur de
Dallas supera la poblacién total de
Washington, Boston o Seattle” ?

El documento del Dr. Clark se suma
a un extenso conjunto de datos
documentados en la Evaluacién

Regional de Vivienda del Norte de
Texas de 2018, el Andlisis de
Impedimentos a la Eleccién de
Vivienda Justa de 2019, el Estudio
de Vivienda Justa de la Ciudad

de Dallas y otras investigaciones
que documentan la amplitud y
profundidad del panorama desigual
de oportunidades de Dallas. El

Plan de Equidad Racial (REP) de

la Ciudad sefiala esta amplitud y
profundidad en la pdgina 14 cuando
describe cdmo"los datos continGan
demostrando cémo la raza y el
origen étnico predicen los
resultados de la vida para los
residentes de Dallas". EI REP
también sefala en la

pégina 18 que "los expertos afirman
que la vivienda es un indicador clave
para el éxito, ya que influye en el
acceso de las familias a las escuelas,
la atencién médica y otros
recursos".

Las conclusiones alcanzadas por
estos estudios y planes demuestran
la necesidad de un enfoque

muy diferente para mejorar
equitativamente la asequibilidad de
la vivienda en Dallas que el enfoque
en el centro de la CHP. En alineacién
con el REP, el marco de la politica
de vivienda de Dallas requiere un
enfoque estratégico integral para
aumentar las oportunidades de
todos los residentes afectados
negativamente por las disparidades
raciales. Al igual que otros
residentes de Dallas, deben poder
elegir vivir en una vivienda segura
y de calidad en un vecindario con
acceso a empleos bien
remunerados, alimentos saludables
y atencién médica, libre de toxinas
en el aire, proteccién contra
inundaciones, alumbrado pUblico
adecuado y proximidad a la familia,

omigos, fe, cultura y otras
conexiones comunitarias vitales para
el bienestar.

Las principales estrategias de Dallas
para aumentar las oportunidades
de vivienda para todos no deben
depender de la voluntad y la
capacidad de las personas que
actualmente viven en vecindarios
con altos indices de pobreza y
deterioro para trasladarse a los
pocos vecindarios identificados por
el MVA con un fuerte potencial de
rentabilidad de la inversién publica.
La amplitud y profundidad del
panorama desigual requiere planes
colaborativos y especificos para
desarrollar vecindarios présperos

en un drea geogrdfica mucho més
amplia. Los datos sobre disparidades
exigen una visidn para mejorar

la vida de los miles de personas

de toda la ciudad que se ven
afectadas negativamente por graves
problemas de vivienda, bajos indices
de propiedad de la vivienda, bajo
valor de la vivienda, infraestructura
deficiente y otros obstéculos para la
prosperidad, la salud y el bienestar.
Los datos sobre disparidades exigen
una intensa participacién de la
comunidad que amplifique y dé
prioridad a las aportaciones de los
mds afectados por las disparidades.
Por Gltimo, los datos de las
disparidades exigen la flexibilidad
del Departamento de Vivienda

para identificar qué enfoques
funcionardn mejor para apoyar y
facilitar la produccién y preservacion
de viviendas de ingresos mixtos de
vecindario en vecindario.
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https://recouncil.com/wp-content/uploads/2022/06/DCED-Year-2-Report_Adapting-to-Old-and-New-Challenges-2. pdf

Ampliar el enfoque de la politica
de vivienda de la Ciudad para
"abordar... [el] panorama
desigual de oportunidades

con acciones coordinadas y
geogréficamente dirigidas a
través de los departamentos y
agencias de la Ciudad", segin lo
recomendado por el Estudio de
Vivienda Justa 2019.

Adaptar las estrategias para
reflejar las grandes diferencias
en las condiciones histéricas y
actuales de una zona de la ciudad
a otra, incluidas las diferencias
entre las posibles Areas de
Estrategia de Revitalizacién de
Vecindarios.

Evitar contribuir a una mayor
concentracién de la pobreza en
las zonas R/ECAP y "Distressed”,
pero también evitar descartar
estas zonas como inadecuadas
para la planificacién y la
inversién en vivienda urbana.

Incluir de forma auténtica a los
residentes y comunidades mas
afectadas por las disparidades de
vivienda identificadas, en lugar
de animarles a trasladarse a las
zonas destacadas en el MVA, lo
que en muchos casos debilitaria
las conexiones con la familia, los
amigos, los lugares de culto y
otros aspectos de la comunidad
esenciales para la salud y el
bienestar.

Invertir en la colaboracién
necesaria para corregir
desigualdades profundamente
arraigadas y al mismo tiempo
desarrollar y preservar zonas de
ingresos mixtos: colaboracién
entre departamentos y
organismos, asi como
colaboracién que aproveche

los recursos y la experiencia de
promotores con y sin dnimo de
lucro, lideres comunitarios que
abogan por la asequibilidad y la
equidad de la vivienda,

y residentes del vecindario

con experiencia vivida de la

desigualdad.

Garantizar que la planificacién
especifica para el desarrollo de
ingresos mixtos y los esfuerzos
de preservacién se integren con
los esfuerzos de lucha contra el
desplazamiento utilizando el
conjunto de herramientas en
desarrollo.

Establecer un amplio conjunto
de metas SMARTIE que creen
un mecanismo para medir el
progreso equitativo hacia el
aumento de las oportunidades
de vivienda en toda la ciudad,
asi como la planificacién
equitativa y la aplicacién del
plan.

DHP2033 se alinea con el REP abordando estratégicamente los problemas sistémicos revelados por los
datos.

Estrategias del DHP2033:

Establecer una estructura

de supervisién comunitaria
transparente e inclusiva e
invertir en la capacidad de
personal suficiente para
centrar las voces y compartir
significativamente la toma de
decisiones con una amplia gama
de partes interesadas de base,
ademds de partes interesadas
con experiencia en el
desarrollo inmobiliario, la
produccién de viviendas
asequibles sin dnimo de lucro,
la planificacién de vecindarios,
la vivienda justa y la justicia
en materia de vivienda, y la
filantropia.



APENDICE B

PARTICIPACION COMUNITARIA: RESUMEN DE LA RECOPILACION DE DATOS CUALITATIVOS

Community Equity Solutions, (CES)"” se asocié con buildingcommunityWORKSHOP" para desarrollar y
aplicar una estrategia de compromiso comunitario que permitiera una auténtica participacién de moltiples
sectores en la cocreacién de elementos esenciales de la politica de vivienda. El equipo utilizé moltiples
modos de comunicacién, como el contacto personal, teléfono, correo electrénico y las redes sociales.

El equipo también utilizbé un enfoque
de organizacién de la comunidad
para conectar con personas
conocidas que, a su vez,
recomendaban a otras partes a
participar, desarrollando

materiales para informar a la

gente de eventos, actividades y
oportunidades de participacién.
Este enfoque reconoce que generar
confianza es esencial para una
relacién y compromiso auténtico
entre los funcionarios municipales y
la comunidad.

Para aumentar la confianza hay que
ser persistente y constante, ya que
es habitual que la gente se aleje

y observe cémo se desarrolla un

proceso antes de implicarse
plenamente.establecer conexiones
directas con 1,000 personas.
Conexién directa significa
comunicacién individual ya sea en
persona, mediante conversacién por
correo electrénico o por teléfono.
Entre agosto y diciembre de 2022,

el equipo superd ese objetivo,
estableciendo una conexién directa
con 2,063 personas. Varias personas
tuvieron mds de un contacto. La
informacién de contacto detallada se
compartié con el Departamento

de Vivienda y Revitalizacién de
Vecindarios con el permiso de las
personas contactadas.

Entre los componentes de la
estrategia de participacién
comunitaria se incluyeron:

¢ Elaboracién de material de
divulgacién

o Todos los materiales se
produjeron en inglés y
espanol

+« Acercamiento a todos los
concejales y al alcalde

o Memos al Concejo de la
Ciudad sobre el proceso y
progreso

o Notificaciones e
invitaciones a reuniones
comunitarias para distribuir
entre los electores

o Invitaciones a todos los
miembros del Concejo de la
Ciudad para que se
rednan con el equipo
y colaboren en la
organizacién de reuniones
comunitarias.

i. El presidente Thomas
de la Comisién
de Vivienda, y los
concejales Willis y
West asistieron a una
o mds reuniones o
cumbres comunitarias
y formularon
recomendaciones para
que las personas y los
grupos participaran en
el proceso.

ii. La concejala Schultz
colaboré con el equipo
para incluir esta
iniciativa en una de sus
sesiones comunitarias
establecidas

o Reuniones individuales de
concejales y el alcalde

i. Presidente Thomas
y concejales Schultz,
Resendez, Arnold,
West

ii. Personal
representando a la
Oficina del Alcalde

o Reuniones de seguimiento
con las partes interesadas
recomendadas por
los concejales

o La comisionada del

Condado de Dallas, Dra.
Theresa Daniel, asistié a
una de las cumbres
comunitarias

Reuniones comunitarias

o Unaen cada drea de

servicio de la Ciudad

o 2 reuniones virtuales

o Enrespuestaalas

aportaciones de la
comunidad, el equipo
afadié 4 reuniones
adicionales, entre ellas una
presencial y otra virtual
principalmente en espariol

Community Equity Strategies, empresa nacional de consultoria especializada en prestar servicios a comunidades que buscan centrar realmente la

equidad en su labor de planificacién estratégica, evaluacién de politicas y desarrollo de politicas.

1
The buildingcommunityWORKSHOP es un centro de disefio comunitario sin dnimo de lucro con sede en Texas que busca mejorar la habitabilidad y
viabilidad de las comunidades mediante la practica de disefio y fabricacidn reflexivos.

o Entre los participantes
habia residentes de los 14
distritos (consulte el mapa)

o Asistencia a los actos
de los concejales para
compartir informacién
sobre la politica e invitar
a los participantes a las
reuniones comunitarias.

o Dos cumbres estratégicas
de un dia de duracién

* buildingcommunityWORKSHOP
Story Map

o Responsabilidad de Dallas para la

Equidad en la Vivienda (DAHE)"?

i. Lista de todas las reuniones
organizadas por CES /
buildingcommunity
WORKSHOP

ii. Asistencia alas
reuniones

iii. Agenda, notas e .

im&genes de cada
evento

iv. Actos comunitarios
aliados organizados
por forwardDallas,
la Oficina de
Equidad e Inclusién
y el grupo que
organizé los debates
sobre el libro The
Accommodation.

v. 1,847 conexiones

¢ Organizadores comunitarios

El equipo desplegé a cuatro
organizadores comunitarios
locales reclutados a través de
la divulgacién entre grupos
comunitarios interesados

en la vivienda. En agosto y
septiembre de 2022, llevamos
a cabo una investigacion
cualitativa para identificar

posibles socios comunitarios .

que formaran parte del proceso
de participacién comunitaria.
El personal del Departamento

de Vivienda y Revitalizacién
de Vecindarios proporciond
los contactos iniciales que
nos llevaron a ubicar a otros
posibles socios comunitarios.
Los organizadores comunitarios
reclutados por el equipo se
reunieron con asociaciones
de vecinos y propietarios

de viviendas. Ademds, los
organizadores comunitarios:

o Recorrieron los vecindarios,
se reunieron con miembros
de la comunidad para
recabar opiniones sobre
lo que deberia incluirse en
la politica de vivienda e
invitaron a los residentes a
reuniones comunitarias.

o Facilitaron y participaron
en reuniones comunitarias
organizadas por grupos
comunitarios.

Contacto con los lideres
comunitarios para recabar
su opinién sobre la politica
y recomendaciones sobre
otros residentes con los que
establecer contactos.

Correos electrénicos en los
que compartimos nuestro
proceso y progreso, invitamos
a la gente a reuniones
comunitarias y compartimos
los borradores iniciales del
marco politico para que
hicieran sus aportaciones.

o Correos electrénicos al
grupo de trabajo sobre
politica de vivienda

o Correos electrénicos a la
lista de contactos

Redes sociales - 7,893 visitas
combinadas en Facebook,
Twitter e Instagram

Creacién conjunta del marco
politico

12
Dallas Accountability for Housing Equity: titulo dado al proceso de desarrollo de la DHP33

La creacién conjunta es un
proceso en el que las personas
afectadas por una politica, un
plan o una iniciativa participan
en su desarrollo. Los facilitadores
se reGnen con las partes y
obtienen prioridades, ideas y
elementos esenciales. A partir
de esa informacién, toman datos
cudlitativos, los combinan con
los datos cuantitativos sobre

el tema y redactan el borrador
de la pieza que se va a crear

en conjunto. Después, el texto
se distribuye para recabar
comentarios y sugerencias
adicionales. Este proceso de ida
y vuelta puede repetirse varias
veces antes de que la pieza de
creacién conjunta tenga sus
componentes esenciales. Una
vez desarrollados todos los
componentes, el texto se edita en
un documento de fdcil acceso.

El personal de la Ciudad
desempeiié un papel integral en
el proceso de creacién conjunta:

o Oficina de Equidad e
Inclusién
o forwardDallas!

o Departamento de Vivienda y
Revitalizacién de Vecindarios

Fue necesario modificar el
proceso habitual de creacién
conjunta para desarrollar con
éxito el marco de la politica.
Surgieron desafios a la hora

de compartir los sucesivos
borradores revisados entre

los miembros de la comunidad
antes de compartirlos con el
Concejo. Desafortunadamente,
las soluciones limitaron las
oportunidades de transparencia
total en el proceso de creacién
conjunta, y algunos miembros
de la comunidad expresaron
confusidn y falta de confianza. De
cara al futuro, la recomendacién
es maximizar la transparencia
para que el personal y el Concejo
puedan recibir comentarios
auténticos y continuos de la
comunidad que influyan en la
aplicacién del DPH33.



Lugares de las reuniones comunitarias y participacién por distrito del Concejo

Fuente: CES/[bc] Recoleccién de datos cualitativos

Este mapa muestra la ubicacién
de las reuniones comunitarias
organizadas por el DAHE (en
amarillo) y los vecindarios de
residencia de los participantes
presenciales y virtuales (en
morado). El marcador azul indica
la reunién organizada por un
concejal y a la que asistieron

39

O
organizadores y voluntarios del Legend
DAHE, en representacién del proceso
de elaboracién de la politica. Community
Los participantes no asistieron Conversation
necesariamente a la reunién Piggy-back
comunitaria mds cercana a su Meetings

vecindario. la reunién comunitaria
mds cercana a su vecindario. Individual
Participants

This page is intentionally left blank.



APENDICE G

DESARROLLO DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA VIVIENDA INGLUSIVA

CES recomienda que si Dallas decide que necesita un grupo de trabajo sobre la Vivienda (HTF), como parte
de su estrategia de compromiso con la comunidad, desarrolle uno que sea inclusivo y comparta el poder con
la comunidad. Al crear el HTF, debe contarse con el apoyo de un socio que entienda la participacién de la
comunidad, la creacién de redes de contactos, el desarrollo de politicas y su aplicacién.

Ejemplo de estructura del grupo de
trabajo sobre la vivienda inclusiva

El grupo de trabajo sobre la
vivienda estd disefiado como una

de las formas en que la Ciudad y la
comunidad se asocian para asegurar
la implementacién efectiva de la
Politica de Vivienda de Dallas 2033.

Estructura:

o Presidente: ActOa como principal
punto de contacto, convocante y
gestor del proyecto.

* Miembros: Servir como socios
de pensamiento para la
Implementacién de la Politica de

e Vivienda 2033 de Dallas.
Comités: Se crearian comités
para tareas especificas, como
la recopilacién y el andlisis
de datos, la revisién de los
avances, la comunicacién y la
transparencia, y la participacién
de la comunidad. Los presidentes
serian representativos de
las distintas categorias de
miembros. (Por ejemplo, si
hay cinco presidentes, uno
deberia ser un miembro de la
comunidad, otro de Desarrollo/
Empresas, otro de Apoyo y otro
de organizaciones del FB (ver
membresias abajo)

« Equipo de liderazgo: formado
por el presidente y los
presidentes de los comités.
Responsable de garantizar
la coordinacién de todas las
actividades del grupo operativo.

Membresia:
24 Miembros
e 12 miembros de la comunidad (6

de vecindarios histéricamente
desfavorecidos)

e 3 Desarrollo/Empresa
e 4 Organizaciones de apoyo
e 3 Representantes de filantropia

e 2 Representantes de
organizaciones religiosas

En la composicién general debe haber
representacién de los 14 distritos.

Responsabilidades de los miembros:

. Asistir al 75% de las reuniones
presenciales y virtuales
programadas

o Revisar los materiales para que
puedan participar activamente
en los debates y la toma de
decisiones.

o Comunicarse con los sectores
de la comunidad y recabar sus
opiniones

o Participar activamente en
los debates y actividades del
grupo operativo

Duracién del periodo:

Los miembros cumplirdn un méximo
de tres términos de tres anos, con

la posibilidad de renovacién para
permitir la entrada y salida del
grupo de trabajo. Los términos serdn
escalonados. En el primer término, los
miembros de la comunidad tendrén
un término de tres afios. y los de
apoyo, los promotores religiosos, las
empresas y la filantropia tendrdn
términos de dos afios.

Solicitud de membresia (formulario
Google)

Los candidatos interesados en formar
parte del grupo de trabajo deben
presentar una solicitud en linea que
incluya:

o Nombre

* Titulo
e Organizacién/Afiliacién/Distrito

¢ Informacién de contacto
(nOmero de teléfono, correo
electrénico, direccién postal)

o (Por qué le interesa formar
parte del grupo de trabajo?
(250 palabras o menos)

e (Qué espera poder aportar?
(250 palabras o menos)
Proceso de seleccién:

Todas las solicitudes serén examinadas
por un comité de seleccién compuesto
por las siguientes personas:

* Presidente de la Comisién de
Vivienda y Personas sin Hogar
del Concejo

¢ Presidente de la Comisién de
Equidad del Concejo

e Personal de Vivienda y
Revitalizacién de Vecindarios

¢ Miembro de la comunidad

Estructura de la reunién:

Las reuniones se celebrardn cada dos
meses en un lugar de facil acceso
para los miembros que representen
a comunidades histéricamente
desfavorecidas. El grupo de trabajo
serd un grupo facilitado con apoyo
especifico para los miembros no
afiliados de la comunidad. Todos los
miembros tienen la responsabilidad
de informar e interactuar con la
comunidad en general.

Ejemplos de productos del trabajo
de los grupos de trabajo para la
inclusién en todo el pais

o Coadlicién por un Presupuesto
Justo: Un acto de justicia

Grupo de Trabajo de Vivienda
del Condado de James

APENDICE D

GLOSARIO

En dificultades - un bien inmueble
que esté en proceso de ejecucién
hipotecaria o es propiedad del
prestamista; propiedades que

han caido en mal estado, o cuyo
propietario esté bajo estrés financiero
y en peligro de perder la propiedad a
la ejecucién hipotecaria.

Desigualdad/inequidad -Falta
de equidad o justicia. Favoritismo
o parcialidad. Circunstancia o
procedimiento injusto.

Infraestructura -segin un estudio
reciente de Barbara Minsker,
profesora del Departamento de
Ingenieria Civil y Medioambiental de
la Universidad Metodista del Sur. Los
tipos de infraestructura utilizados
por el estudio para determinar el
nivel de deficiencia son el pavimento,
los muros contra el ruido, los pasos
peatonales, las aceras, el servicio

de internet, la cubierta arbérea de
las calles, asi como el acceso de los
residentes a la alimentacién, los
senderos para bicicletas y peatones,
el transporte piblico, los lugares de
reunidn, los servicios médicos y los
bancos.

Asequibilidad de la vivienda -

El Departamento de Vivienda y

Desarrollo Urbano de EE.UU. (HUD)

considera que una vivienda es

asequible cuando un hogar gasta

el 30% o menos de sus ingresos en
. 13

gastos de vivienda.
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Hud.gov:

Carga del costo de la vivienda - Se
considera que los hogares tienen
una carga del costo de la vivienda
cuando gastan mas del 30% de sus
ingresos en alquiler, hipoteca y otras
. . n
necesidades de vivienda.

Marginado - Se refiere a una
persona o grupo que ha sido
sistemdticamente aislado de los
recursos necesarios para prosperar,
a menudo por medio de la
segregacién, la separacién y la falta
de acceso.

Unidad a precio de mercado -
unidades residenciales (incluidos
condominios, apartamentos y
comunidades de jubilados) que
se alquilan o venden a precio de
mercado.

Valor medio de la propiedad - La
media divide la distribucién del valor
en dos partes iguales: la mitad de
los casos por debajo del valor medio
de la propiedad (casa y terreno)

y la otra mitad por encima de la
mediana. Los célculos del valor
medio se redondean a la centena de
délares mds préxima.

Datos cualitativos - Datos
descriptivos, expresados en lenguaje
mds que en valores numéricos;
responden al "por qué" o al "cémo"
detrds de las cifras.

Datos cuantitativos - Datos que
expresan una determinada cantidad,
monto o rango; estadisticos, pueden
contarse y se les asigna un valor
numeérico.

Raza - Construccién social que
clasifica a los individuos en funcién
de sus caracteristicas fisicas, en
particular el color de la piel y la
textura del cabello.

Disparidades raciales - situacién
en la que un grupo racial
experimenta sistemdatica y
desproporcionadamente peores
resultados en comparacién con
otro grupo o grupos raciales. Las
disparidades raciales pueden
darse en diversos dmbitos, como la
educacién, el empleo, la riqueza, la
vigilancia policial, la justicia penal,
la salud, el transporte, la vivienda y
la falta de hogar, entre otros.

Equidad racial - Situacién que

se alcanza cuando las personas
prosperan y la raza deja de
determinar o predecir los resultados
sociales o la capacidad de prosperar
de una persona.

R/ECAPs - Zonas de concentracién
racial o étnica de la pobreza

Redlining - prdctica discriminatoria
que pone los servicios (financieros y
de otro tipo) fuera del alcance de los
residentes de determinadas zonas
por motivos de raza u origen étnico.

SMARTIE - Metas especifica,
medibles, alcanzables, pertinentes,
sujetas a plazos, inclusivas y
equitativas.

https://archives.hud.gov/local/nv/goodstories/2006-04-06glos.cfm#:~:text=Affordable %20Housing%3A%20Affordable % 20housing %20
is,for%20housing%20costs%2C%20including %20utilities.
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Huduser.gov:

https://www.huduser.gov/portal/pdredge/pdr_edge_featd_article_092214.html#:~:text=HUD%20defines%20cost %2Dburdened %20

families,of%200one's%20income%200n%20rent.
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